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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria Anual de Contas - Exercicio de 2016
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG)

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 22/2017/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

Exercicio: 2016

Processo n°: 60100.000094/2017-77

Entidade Auditada: Secretaria-Geral do Ministério da Defesa - SG
Codigo Entidade: 110622

Cidade Sede: Brasilia — DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinag¢do contida na Ordem de Servigo n® 5/2017/Ciset-MD, de 01/6/2017, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados com a finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes da Secretaria-Geral do Ministério
da Defesa (SG), no periodo compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados nas instalagcdes deste orgdo setorial de controle interno, em Brasilia-DF, no periodo
compreendido de 19/6 a 04/8/2017, em consonancia com as normas e técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal, e com as diretrizes estabelecidas no art. 13° da Decisdo Normativa n° 156, de 30/11/2016, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Nenhuma restricao foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, mediante a aplicagdo de testes nos
mecanismos de controles internos mantidos pela unidade, nas analises na documentag@o suporte dos atos de gestdo praticados, assim como
nas informagdes coletadas ao longo do exercicio em referéncia.

A estrutura do presente relatorio observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo II da Decisdo Normativa n°
156/2016, do Tribunal de Contas da Unido, em cujos topicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a unidade examinada.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. AVALTACAO DE CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I E IT DO ART. 13 DA IN TCU
63/2010

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo II & Decisdo Normativa TCU n°® 156, de 30/11/2016, estdo registrados nos
subitens 2.1.1 e 2.1.2 a seguir os resultados da analise de conformidade do Rol de Responsaveis e do Relatorio de Gestdo da SG com os
requisitos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo das duas pegas.

2.1.1. Rol de Responsaveis

De acordo com as orientagdes preconizadas pelo TCU, a unidade incluiu em seu Rol de Responsaveis no Sistema de
Prestacdo de Contas (e-Contas) servidores, cujas fungdes detém responsabilidades de natureza daquelas fixadas nos incisos I, II e III do
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU 63/2010:
1. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;
II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢éo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata
0 inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

TII. membro de 6rgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar
impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

2.1.2. Relatorio de Gestao

No que concerne ao relatorio de gestdo, examinado a vista dos requisitos previstos no Anexo II da Decisdo Normativa TCU
n°® 154/2016, em conjunto com as orientagdes consignadas no e-Contas, verificamos que as pecas contemplam os conteudos exigidos
pelo Tribunal, além de observar os formatos exigidos nos normativos, exceto em relagdo aos seguintes aspectos, cujos detalhes sdao
tratados nos respectivos subitens do presente relatorio de auditoria:
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i. ao apresentar o item acerca dos indicadores de gestdo para mensurar o desempenho institucional da Unidade, foi
constatada a auséncia da elaborag@o desses indicadores por parte da Secretaria-Geral (subitem 2.3);

ii. ao tratar dos projetos pendentes relativos aos sistemas de informagao, listados no anexo 8 do relatdrio de gestdo, ndo foi
apresentado planejamento para finaliza-los, com descri¢do dos prazos e custos envolvidos, bem como a previsdo or¢amentdria para a
execugdo (subitem 2.8);

iii. também no que diz respeito a gestdo de tecnologia da informacdo, ndo foram apresentadas informagdes acerca
da Politica de Seguran¢a da Informacéo e Comunicagdes da Administragao Central do Ministério da Defesa POSIC-ACMD (subitem 2.8);

iv. ao expor sobre a estrutura tecnologica para a gestdo do patriménio imobilidrio, ndo foram apresentadas
informagdes detalhadas quanto ao uso efetivo do Sistema de Proprio Nacional Residencial - SISPNR (subitem 2.9).

2.2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 2 do anexo IT a DN TCU 156/2016, neste topico estdo consignados os resultados dos
exames efetuados com o objetivo de aferir os resultados e as conclusdes a que chegou a auditoria acerca da gestdo dos recursos
orcamentarios colocados a disposicdo do Ministério da Defesa no exercicio em pauta, bem como sobre o cumprimento das metas
institucionais previstas no PPA 2016—2019.

O trabalho foi realizado por meio da analise de informagdes e documentos disponibilizados pela Secretaria-Geral em
atendimento as solicitacdes da auditoria, do Relatério de Gestdo, de seu Plano de Trabalho Anual e dos dados registrados nos sistemas
integrados de Administracdo Financeira (Siafi) e de Planejamento e Orcamento (Siop).

2.2.1. Execuc¢ido Orcamentaria

No que concerne a programagio e a execucdo orcamentaria, dados extraidos do SIAFI revelam que em 2016 o Ministério
da Defesa (6rgdo 52000) administrou recursos dos programas tematicos 2046 — Mar, Zona, Costeira e Antartida e 2058 — Politica Nacional de
Defesa, cujos valores por dotagdo, empenhado e liquidado sdo os discriminados no quadro I:

Quadro I - Execuciio Orcamentaria 2016

Programa | Dotacio Inicial (RS) | Dotagio Atualizada (RS) | Empenhado (R$) | Liquidado (R$) || Liquidado/Dotacio Atual (%)
2046 155.691.199,00 126.433.416,00 122.723.158,04 18.672.556,21 14,77
2058 11.387.869.169,99 11.733.589.682,99 || 11.225.542.014,16 || 8.089.885.732,11 69,95

Fonte: Tesouro Gerencial: Posigdo Dez/2016

Em 2016, o aporte de recursos nesses programas (dotagdo atualizada) foi em média 28,7 % menor, embora,
individualmente, esse percentual varie de +11,4%, no caso do programa 2046 e a -28,9%, no caso do programa 2058, conforme evidenciado
no quadro II:

Quadro II - Execu¢ao Orcamentaria 2015

= .. < . Liquidado/
Programa Dotag:(alu;)s;mclal Dotacao(ﬁsf;l alizada Empenhado (RS) | Liquidado (RS$) l;lotacﬁo
Atual (%)
2046 113.530.300,00 113.530.300,00 40.405.705,84 10.100.666,71 8,90
2058 16.092.265.638,00 16.514.443.391,00 || 11.887.004.259,40 | 7.783.151.098,64 47,13

Fonte: Tesouro Gerencial: DEZ/2016.

A analise dos dados compilados nos quadros I e II revela que embora os valores de execugdo da despesa ainda sejam
insatisfatorios, houve perceptivel melhora do desempenho do Ministério em relagdo ao do exercicio 2015. Essa melhora também se verifica
quando se compara o montante empenhado com a dotagao atualizada, como o demonstram os quadros III e IV a seguir:

Quadro III - Execu¢io Or¢amentaria 2016

Programa | Dotacgio Inicial (RS) | Dotacdo Atualizada(RS) | Empenhado (RS) | Liquidado (RS) || Relagio Empenhado/Dotacgdo Atual (%)
2046 155.691.199,00 126.433.416,00 122.723.158,04 18.672.556,21 97,07
2058 11.387.869.169,99 11.733.589.682,99 || 11.225.542.014,16 || 8.089.885.732,11 95,67

Quadro IV -Execuc¢do Orcamentaria 2015

Dotacao Dotacao Atualizada - Relacio Empenhado/Dotacao Atual
Programa Inicial (RS) (RS) Empenhado (RS) || Liquidado (R$) (%)
2046 113.530.300,00 113.530.300,00 40.405.705,84 10.100.666,71 35,59
2058 16.092.265.638,00 16.514.443.391,00 || 11.887.004.259,40 | 7.783.151.098,64 71,98

Ressalte-se, no entanto, que altos indices de despesa empenhada combinados com baixa execucgdo resultam em taxas
elevadas de despesas inscritas em RP, como o demonstra o quadro V a seguir:

Quadro V - Execu¢ao Orcamentaria 2016 - RP

Programa | Empenhado 2016 (R$) | Liquidado 2016 (RS) RPNP (RS) Liquidado/Empenhado RPNP/Empenhado
2046 122.723.158,04 18.672.556,21 104.050.601,83 15,2% 84,8%
2058 11.225.542.014,16 8.089.885.732,11 3.135.656.282,05 72,1% 27,9%
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Fonte: Tesouro Gerencial: DEZ/2016.

Por outro lado, se forem considerados apenas os recursos disponibilizados para a unidade or¢camentaria 52101 (MD —

Administracdo Direta), o quadro passa a ser o seguinte:

Quadro VI - Execucio Orcamentaria 2016

Dotacao Inicial Dotagio Atualizada Empenhado - Relacio Empenhado/Dotaciao Atual
Programa (RS) (RS) (RS) Liquidado (RS) (%)
2046 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2058 1.654.177.294,99 2.101.303.508,99 || 1.992.463.425,79 || 1.213.433.731,74 57,75
Fonte: Siafi

Instado a justificar, por meio da solicitag@o de auditoria n® 36/2017, os baixos indices de execu¢do orcamentaria obtidos no

exercicio, a Secretaria-Geral informou, por meio do Memorando n° 312/SG-MD, de 08/08/2017:

Em relagdo ao Programa Defesa Nacional - 2058

Inicialmente vale ressaltar que o Programa Defesa Nacional ¢ constituido por 89 A¢des Orgamentarias, das quais 28 séo executadas pelas
unidades da Administragédo Central do Ministério da Defesa (Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, Secretaria de Produtos de Defesa,
Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto, Programa Calha Norte, Escola Superior de Guerra, e Centro-Gestor e Operacional do Sistema
de Prote¢do da Amazonia) e dessas apenas nove equivalente a 10,11% se encontram sob responsabilidade direta da Secretaria-Geral (SG). As
demais 61 Agdes, correspondentes a 68%, estdo sob responsabilidade dos Comandos Militares. Propor¢do equivalente (8,9%) ¢ obtida da
relagdo entre a dotagdo atualizada das agdes gerenciadas pela SG e aquela consignada para o Programa Defesa Nacional no exercicio de
2016.

Nesse contexto, ¢ relevante destacar a autonomia dos Comandos Militares para gerir seus orgamentos, conforme disciplinado nos paragrafos
1°e 3° do artigo 12 da Lei Complementar n® 97, de 9/6/1999, a qual estabelece as normas gerais para a organizagdo, o preparo € 0 emprego
das Forgas Armadas, transcrito a seguir:

Art. 12. O orgamento do Ministério da Defesa contemplara as prioridades definidas pela Estratégia Nacional de Defesa, explicitadas na lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1°- O orgamento do Ministério da Defesa identificara as dotac¢des préprias da Marinha, do Exército e da Aeronautica

§ 3° - A Marinha, o Exército e a Aeronautica fardo a gestiio, de forma individualizada, dos recursos orgamentarios que lhes forem
destinados no orgamento do Ministério da Defesa.

Em decorréncia desse comando legal, os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica possuem em sua estrutura regimental
Conselhos Superiores de Economia e Finangas, responsaveis, dentre outros aspectos, por assessorar o Comandante da For¢a nos assuntos
financeiros; formular a politica econdmica e financeira; e estabelecer as diretrizes or¢camentarias de curto, médio e longo prazo de cada
Forga.

Além dos Conselhos Superiores, cada Forga dispde de uma Secretaria ou Diretoria encarregada de supervisionar e realizar atividades de
planejamento, acompanhamento e execugdo orgamentaria, administragdo financeira e contabilidade, relativa aos recursos de qualquer
natureza alocados ao Comando. Essa reda¢do, com uma ou outra mudanga semantica, ¢ comum as trés Forgas, conforme dispde os Decretos
n°5.417,de 13/4/2005 (Marinha); 5.751, de 12/4/2006 (Exército); e 5.751 de 12/4/2006 (Aeronautica).

A despeito da autonomia dos Comandos para administrar seus orgamentos, os Limites de Movimentagdo e Empenho (LME) e o Limite de
Pagamento (LP) influenciam decisivamente no resultado da execuc@o orgamentaria de qualquer programa de governo.

Em relag@o ao Limite de Movimentagdo e Empenho, no que tange as despesas sujeitas ao Decreto de Programagdo Orgamentaria, a Lei
Orgamentaria Anual de 2016 consignou R$ 18,65 bilhdes na forma de despesas discricionarias e de despesas obrigatorias (beneficios
assistenciais, emendas individuais e as contempladas no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC), desses R$ 18,4 bilhdes foram
liberados para movimentagdo e empenho e 18,16 bilhdes efetivamente empenhados, correspondentes a 98,69% da dotagao disponivel.

Das despesas empenhadas, 3,34 bilhdes foram inscritos em restos a pagar, e desses 1,63 foram pagos até 4/8/2017, restando um saldo a pagar
de 1,71 bilhdo. A inscricdo do montante de 3,34 bilhdes em restos a pagar deveu-se principalmente a liberagdo tardia do Limite de
Movimentagdo e Empenho de recursos vinculados ao PAC (novembro e dezembro de 2016), tempo insuficiente para liquidar as despesas, em
face das peculiaridades dos empreendimentos do PAC, os quais requerem a execugdo de servigos e produtos que, frequentemente, ndo estdo
disponiveis para aquisi¢do imediata.

No que conceme aos limites de pagamento, em 2016 foram destinados R$ 22,3 bilhdes para o Ministério da Defesa, todavia convém destacar
que R$ 7,5 bilhdes foram empregados no pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar, além de outros R$ 444 milhdes de ordens
bancarias emitidas na ultima semana do exercicio de 2015 com impacto em 2016, restando um saldo de R$ 14,35 bilhdes para honrar os
compromissos constantes da LOA 2016.

Além disso, outros fatores, que ndo se encontram sob a governabilidade desta Pasta, interferem no resultado do Programa, em especial nas
Agdes relacionadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, tais como: demora na conclusdo de processos licitatorios, haja vista a
dimensdo de seus objetos; complexidade na elaboragdo de projetos técnicos e na realizagdo de obras, que prejudicam o cumprimento do
cronograma acordado; e demanda de empresas por reequilibrio econdmico financeiro de contratos firmados, em face de repactuagdo nos
cronogramas originalmente firmados.

Finalmente, ratificamos a opinido consignada no Relatorio de Gestdo da Secretaria-Geral de que a execugdo orcamentaria do Programa 2058
teve desempenho satisfatorio em 2016, em razdo da materialidade dos recursos envolvidos; da quantidade de unidades administrativas que
executam os recursos do Programa; e das peculiaridades dos empreendimentos que compdem o Programa de Aceleragao do Crescimento, os
quais envolvem a realizagdo de processos licitatorios e gerenciamento de contratos complexos, com entregas de produtos a longo prazo,
transferéncia de tecnologia, incremento da cadeia produtiva nacional e capacitagdo, em nivel de exceléncia, dos agentes publicos que
assumirdo os projetos depois da entrega definitiva dos equipamentos bélicos.

Em relagdo ao Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica - 2046

A baixa execucdo orcamentaria e o elevado volume de recursos inscritos em restos a pagar do Programa 2046 ¢ explicada pela liberagao de
82,6 milhdes para custear as despesas da A¢do 14ML - Reconstrugdo da Estagdo Cientifica Comandante Ferraz, principal componente do
Programa, somente nos dois tltimos dias do exercicio de 2016, ndo havendo tempo habil para a liquidagdo e o pagamento das despesas
relativas a Agéo.

Em resumo, os quadros apresentados acima demonstram que o Ministério da Defesa como um todo (6rgao 52000) e a

administragdo central em particular (UO 52101) pouco evoluiram no planejamento e na execugdo de agdes voltadas a mitigar os problemas
decorrentes da incompatibilidade — corriqueira, diga-se, porque repete-se anualmente — entre a despesa prevista e a receita a realizar da
Unido, da qual resultam os contingenciamentos e atrasos na liberagdo de recursos no decurso do exercicio.

Malgrado os percalcos citados pelo gestor — contingenciamentos, liberagdes tardias de crédito, processos licitatorios de

alta complexidade etc. — uma melhoria no planejamento e na execugdo de gastos das unidades traria melhores resultados ao longo do
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exercicio que os demonstrados acima, desempenho este que, certamente, afetara o alcance de suas metas de curto e médio prazos.

Ressalte-se ainda que nao obstante a alegada independéncia administrativa dos comandos militares, estes sdo subordinados
ao Ministério da Defesa, 6rgao responsavel, em ultima analise, pelo cumprimento dos objetivos e metas previstos no PPA 2016-2019.

Instado a manifestar-se por meio da versdo preliminar deste relatério sobre os fatos expostos nos paragrafos precedentes, o
gestor apresentou as seguintes consideragdes, encaminhadas por meio do Memorando 387/SG-MD, de 22/9/2017:

No decorrer do exercicio de 2016, tanto a Administragdo Central do Ministério da Defesa quanto os Comandos Militares implementaram
acdes com objetivo de revisar seus planejamentos e adapta-los a nova realidade fiscal do Pais, especialmente quanto a execugdo de projetos,
por meio da repactuagdo de cronograma de entregas e da negociagdo do prazo de pagamento de contratos. A discussdo sobre a execugido
orgamentaria, em nivel estratégico, foi realizada ao longo de 2016, em reunides entre os dirigentes da Pasta da Defesa, da Secretaria de
Orcamento Federal, da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura e da Secretaria do Tesouro Nacional. Os resultados das principais
deliberagdes constam de diversos Avisos, dirigidos a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda,
nos quais sdo abordados os principais entraves ao bom desenvolvimento dos projetos, as eventuais consequéncias de paralisagdo - em fungao
dos limites de empenho e pagamento até entdo recebidos - e as respectivas demandas por limites adicionais. No caso da ampliagao dos limites
de pagamento, concedidos pelo Ministério da Fazenda, adicione-se a informag@o de que houve uma concentragdo de sua liberagéo no ultimo
més do exercicio.

Feitas essas considera¢des de ordem geral, aborda-se a seguir questdes objetivas tratadas no relatério de auditoria.

Ao contrario da afirmagdo constante do relatorio em questdo, entendemos que o desempenho orgamentario do Ministério da Defesa em 2016
foi bastante satisfatorio. Isso porque, tanto o percentual de empenho quanto a posterior liquidagdo orgamentaria apresentam ntimeros que
demonstram claramente um desempenho superior nessa area.

No que se refere ao Programa 2046, verifica-se que o percentual de despesas empenhadas, comparativamente a dotagdo atualizada, alcangou
97,07% enquanto em 2015 esse percentual foi de 35,59%. J4 o percentual de liquidac@o de despesa evoluiu de 8,9% em 2015 para 14,77%
em 2016. Dessa forma, em 2016, houve objetivamente um incremento de 173% no percentual de despesas empenhadas e de 66% no
percentual de despesas liquidadas do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica.

No que diz respeito ao Programa Defesa Nacional, no decorrer do exercicio de 2016 foi empenhado 95,67% e liquidado 69,95% da dotacao
atual. Esses indices representam, respectivamente, um avango de 33% e 48% em relagdo aos resultados orgamentarios alcangados no exercicio
de 2015. Esses indicadores ratificam o aperfeigoamento da gestdo orcamentaria do Ministério da Defesa.

Nesse ponto, ndo obstante os valores expressivos obtidos na execugdo do orgamento 2016, é necessario fazer um registro quanto a
metodologia adotada por essa CISET. Entendemos que seria mais apropriado aferir o resultado orgamentario por meio do cotejamento entre a
razdo dos valores liquidados e empenhados. Isso porque, essa relagdo ora proposta guarda coeréncia com as fases da realizagao da despesa, tal
como previsto na Lei 4320/64. Ou seja, s6 podemos liquidar apds o regular empenho da despesa que, por sua vez, depende do limite
disponibilizados pela equipe econémica.

Em outras palavras, ao comparar a despesa liquidada com a dotagédo atual dos programas, tal como utilizado no presente relatorio pela CISET,
corre-se o risco de, eventualmente, obter indices que ndo reflitam a realidade da execugdo orcamentaria da Pasta nem sua real capacidade de
concretizar as politicas publicas sob sua responsabilidade, especialmente porque o limite de empenho disponivel para o 6rgdo ndo depende
exclusivamente de sua atuagdo e sim das circunstdncias macroecondmicas e fiscais do exercicio, avaliadas bimestralmente pela equipe
econdmica. Portanto, em nosso ponto de vista, o mais adequado seria comparar o empenhado com o limite de empenho disponivel.

Ainda nessa seara, ndo se pode deixar de considerar a interferéncia dos Limites de Movimentagdo e Empenho e dos Limites de Pagamentos
nos resultados atingidos, uma vez que o Ministério da Defesa ndo detém ingeréncia sobre esses processos decisorios - supervisionados pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pelo Ministério da Fazenda — responsaveis por indicar, a partir da anélise da
conveniéncia e oportunidade relativas as politicas e metas fiscais estipuladas para o exercicio, os 6rgaos, os valores e as datas de liberagdo
dos valores contingenciados. As decisdes tomadas por esses Ministérios ndo somente quanto ao volume em si, mas também quanto a
disponibilidade temporal dos respectivos limites afetam sobremaneira o nivel de empenho e de posterior liquidagdo das programagdes deste
Ministério da Defesa.

Vale ressaltar, ainda, que durante o exercicio de 2016, 0 MD fez gestdes junto aos mencionados ministérios que resultaram na ampliagido dos
limites de empenho ¢ de pagamento da ordem de R$ 4,7 bilhdes e R$ 7,1 bilhdes, respectivamente. No caso da ampliagdo dos limites de
pagamento, registre-se que daquele montante, a expressiva parcela de R$ 5,9 bilhdes foi concedida em dezembro de 2016. Todos esses
acréscimos tornaram-se realidade em fungéo da reconhecida capacidade de execugdo e da expertise das equipes envolvidas na condugéo dos
diversos projetos deste Ministério.

2.2.1.1. Avaliacido da Auditoria

Conforme atestam os numeros apresentados nos quadros acima, os indices de execucdo orgamentaria dos programas 2046 e
2058 do Ministério da Defesa melhoraram em relagdo a 2015, embora ndo se considere salutar para as finangas publicas inscrever 85% e
30%, respectivamente, dos montantes empenhados em RPNP. Ressalve-se, a favor do gestor, que contingenciamentos, liberacdes tardias de
crédito, processos licitatorios de alta complexidade etc sdo de fato "forgas" contrarias ao bom desempenho da administragao.

Contudo, ndo se pode olvidar que falhas como as constatadas, por exemplo, nos subitens 2.6.1 ¢ 2.6.2 deste relatorio
constribuem negativamente para o desempenho da gestdo. Licitacdes sem estudos técnicos adequados ou com problemas na elaboragdo de
seus precos de referéncia podem ensejar contestagdes que resultam até mesmo no cancelamento do edital, gerando atrasos na execugdo
orcamentaria e, por conseguinte, no atingimento de objetivos e metas institucionais. Lembre-se, por oportuno, que o or¢gamento publico esta
sob a égide do principio da Anualidade e deve, portanto, ser executado dentro de cada exercicio financeiro.

Quanto a contestagdo do gestor acerca do critério de calculo do indice de execugdo por parte desta Setorial, deve-se
ressaltar que o fato a ser medido € o grau de execugdo da despesa em relagdo ao que foi programado, dai o uso da relacdo liquidado/dotagdo
atual, Por outro lado ¢ importante lembrar que despesa empenhada ndo é despesa realizada. O empenho da despesa ¢ apenas um
"compromisso" do Estado, firmado apenas pela Administragdo, perante o fornecedor, que pode ser cancelado a qualquer momento se a ela
convier; por outro lado, é apenas a partir da liquidagio da despesa, com a entrega do bem ou prestagdo do servico, que o Estado esta obrigado
a seguir para a terceira fase da despesa: o pagamento. Portanto, ndo se pode falar em despesa executada enquanto apenas emitida a nota de
empenho. Acrescente-se ainda que, no presente caso, os valores das dotagdes atualizadas - R$ 126.433,416,00 e R$ 11.733.589.682,99
- estdo proximos dos empenhados - R$ 122.723.158,04 e R$ 11.225.542.014,16, respectivamente -, motivo pelo qual pouco diferiria calcular
os percentuais de realizacdo da despesa pela relagdo liquidado/empenhado, como se pode atestar comparando-se os indices registrados no
quadro V com aqueles do quadro I, ambos consignados no subitem 2.2.1 supra.

Por outro lado, o uso da relagdo liquidado/empenhado, como deseja o gestor, além de fugir ao que se pretende medir, ou
seja, o nivel de execucdo em face do que foi planejado, teoricamente representado pela dotagdo prevista na LOA, pode trazer distor¢des
inaceitaveis: imagine-se que, por algum motivo, a gestdo s6 consiga empenhar 50% do valor que ela propria programou para aplicar no
decorrer do exercicio, embora os recursos estivessem a sua disposi¢do; apesar disso, se ela liquidou 90% desse empenhado, seu indice de
realizagdo orcamentaria serd de 90%, taxa dissimuladora do fato de que somente 45% do programado foi convertido em bens ou servigos
para a Administragdo, ou seja, a hipdtese levaria a uma falsa avaliagdo de efetividade.
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Em suma, entende-se que, apesar de os indices da gestdo orgamentaria terem melhorado, hd necessidade de
aperfeicoamentos no planejamento da unidade - notadamente no das contratagdes -, de modo a minimizar os nefastos efeitos dos
contingenciamentos e liberagdes tardias de crédito no desempenho da gestao.

2.2.2. Execucio das Metas do PPA 2016/2019

De acordo com a sistematica do PPA 2016-2019, as a¢des de governo estdo vinculadas a iniciativas, objetivos e metas.
Instado, por meio da solicitagdo de auditoria n® 36/2017, a informar as agdes previstas para o cumprimento das metas no referido
quadriénio, a Secretaria-Geral, por meio do Memorando n° 312/SG-MD, de 08/08/2017, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A elaborag@o do PPA para o quadriénio 2016-2019 no ambito do Ministério da Defesa seguiu as normas e procedimentos definidos pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, consolidados, com vistas a facilitagdo do processo, no manual intitulado
“Orientagdes para Elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019”.

O Manual deixa claro que as metas devem ser planejadas para seu alcance no decorrer do periodo do Plano, conforme excertos a seguir:

As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza qualitativa ou quantitativa.

Dessa forma, as metas devem ser estruturantes, ou seja, devem expressar os mais importantes desafios escolhidos pelo governo a serem
enfrentados no periodo do Plano em cada area e ser capazes de provocar mudangas no patamar atual da politica. Além disso, devem ser
factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsio de recursos e o desenvolvimento dos meios necessarios a sua execugao.
Seguindo essa linha de entendimento, o Mddulo de Captagéo Qualitativa do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo
Federal (Siop) foi desenvolvido com o Campo “Meta Prevista ao Final do PPA” e, no Médulo de Monitoramento do mesmo Sistema aparece
a aba denominada “Metas para 2019”. (print da tela anexa).

Ademais, varias metas pactuadas no PPA 2016-2019 ndo podem ser divididas proporcionalmente ao longo do periodo do Plano, em razéo de
suas especificidades a exemplo de:

Instalar uma Estagdo Cientifica no Arquipélago Fernando de Noronha;

Apoiar a formagéo de 30 doutores titulados a partir de pesquisa sobre a Regido Antartica;

Alterar a composi¢do do quantitativo de oficiais militares da FAB de 40 para 44%;

Alterar a composi¢ao do quantitativo de graduados da FAB de 10% para 23%;

Reduzir o periodo médio entre treinamentos em simulador de voo das tripulagdes operacionais de 30 para 24 meses;
Concluir a construgdo de um hangar para a aecronave KC 390;

Implantar 10% do Programa de Defesa Cibemnética Nacional;

Concluir a implanta¢ao do SISFRON no Estado do Mato Grosso do Sul;

Elevar a cobertura de vigilancia aérea no territorio de 47% para 75%

Concluir o programa de ensaios e a certificagdo da aeronave KC-390;

Por todo o exposto, entendemos que cumprimos as normas ¢ procedimentos fixados pelo Ministério do Planejamento no que diz respeito a
elaboragéo do PPA 2016-2019, e que o recorte das metas do PPA por ano vai de encontro ao método do Plano Plurianual.

Apesar de o gestor asseverar, na resposta transcrita acima, que estd cumprindo as normas e procedimentos fixados pelo
Ministério do Planejamento para a elaboragdo do PPA 2016-2019, ele ndo informou que agdes vem empreendendo para garantir que as metas
e os objetivos ali previstos serdo cumpridos até o fim do quadriénio, tendo em vista os muitos obices a essa empresa, notadamente aqueles
originados de problemas orgamentarios.

Instado a informar a) que medidas vém empreendendo para garantir o cumprimento das metas do PPA 2016-2019; b) como
monitora a execugdo dessas metas; e c¢) se ha analise dos riscos envolvidos e a proposi¢do de medidas corretivas, o gestor apresentou, por
meio do Memorando 387/SG-MD, as seguintes consideragdes, respectivamente:

i) em relacdo a a:

A elaboragdo do Plano Plurianual 2016-2019 constituiu-se de duas fases: qualitativa - na qual foram definidos os objetivos, metas e
iniciativas e indicadores - e quantitativa, momento em que foram estabelecidos pela Secretaria de Planejamento e Assuntos Economicos, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, os referenciais monetarios para as agdes orcamentarias do Plano.

Na fase qualitativa foram planejados os valores e/ou percentuais para os indicadores e metas a serem atingidos ao final do Plano. Esses
valores foram bastante conservadores, tendo em vista o desempenho observado do PPA 2012-2015. Na fase quantitativa procedeu-se a
reprogramacdo das metas, uma vez que os referenciais monetarios destinados as agdes, teriam impacto direto no desempenho do Plano.

Mesmo com toda prudéncia adotada quando da elaboragdo do PPA, com o agravamento da crise econdmica, ja no primeiro ano de vigéncia
do Plano, verificou-se a necessidade de revisdo de algumas das metas do PPA 2016-2019. Entretanto, o Ministério do Planejamento, ndo
permitiu a revisdo do PPA, ndo sendo possivel, portanto, que o Ministério da Defesa realizasse os ajustes necessarios. Dessa forma, as
unidades do MD foram orientadas a realizar um levantamento sobre a necessidade de revisdo de metas e indicadores, para que em momento
oportuno, o pleito fosse apresentado aquele Ministério.

Apesar das limitagdes relativas a revisdo do PPA, o MD adotou algumas medidas de gestdo para mitigar a escassez de recursos. Dessa forma,
as unidades do MD promoveram iniciativas que possibilitaram a melhoria do desempenho das metas. Cita-se como exemplo a Meta 04FQ -
Formar e Capacitar 54.600 militares da Marinha, vinculada ao Objetivo 1113 - Dispor de recursos humanos civis e militares capazes de
cumprir as agdes necessarias a Defesa Nacional, do Programa 2058 — Defesa Nacional, que no exercicio de 2016 teve como resultado a
capacitacdo de 17.024 militares, sendo 89 cursos ministrado por meio de educagdo a distancia, o que proporcionou a requalificagdo do
pessoal, sem descontinuidade das tarefas de rotina, com redug@o de custos e superagao das limitagdes geograficas existentes.

Outro exemplo de arranjo de gestdo bem-sucedido foi o da Meta 04GE - Realizar anualmente 100 operagdes de fiscalizagdo das aguas
jurisdicionais brasileiras, do Objetivo 1123 - Monitorar, controlar e defender o espago terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais brasileiras,
também do Programa de Defesa Nacional. Em 2016 foram realizadas 124 operagdes de fiscalizagdo resultado alcangado devido ao
incremento na utilizagdo de dados do sistema de informagdes sobre o trafego maritimo e de inteligéncia pelos comandos dos grupamentos de
navios de patrulha e pela qualificagdo de profissionais das atividades de fiscalizagdes.

Cita-se, ainda, o desempenho da Meta 04GG - Ampliar o Conhecimento Cartografico na Amazonia, que em 2016, em virtude de um arranjo
de gestdo entre o Centro-Gestor e Operacional de Brasilia e o Estado do Amapa, foi possivel a realizagdo do imageamento de uma area de
152 mil km?.

Mesmo com todo esforgo desta pasta para atenuar as dificuldades relacionadas as restrigdes orgamentarias e financeiras, com a adogdo de
diversas medidas de gestdo para mitigar a escassez de recursos, ratifica-se a necessidade de revisdo do PPA, quando permitida pelo Ministério
do Planejamento. Enquanto isso, permanecem os esfor¢os do Ministério da Defesa, no sentido de priorizar recursos para os projetos que se
constituem em metas do PPA.

ii) em relacdo a b
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O instrumento oficial de monitoramento dos indicadores, objetivos e metas ¢ o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).
Assim, a cada ciclo do monitoramento do PPA, processo iniciado no dmbito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o
Ministério da Defesa, por meio da Setorial de Planejamento, coordena o processo de monitoramento, trabalho realizado em conjunto com os
Comandos Militares e demais unidades do Ministério.

Essa coordenagdo se da por meio de elaboragdo de roteiros de orientagdo as unidades bem como por intermédio de reunides para
esclarecimento da metodologia a ser utilizada na realizagdo do trabalho. A consolidagdo final da redagdo dos resultados dos objetivos, cabe a
Setorial de Planejamento do Ministério da Defesa, responsavel pela inclusdo de informagdes no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP).

O produto final do monitoramento do Plano resulta no Relatorio Anual de Avaliagdo Anual dos Programas Tematicos, documento
encaminhado ao Congresso Nacional, anualmente.

iii) em relacdo a ¢

Atualmente, o instrumento utilizado para monitoramento/redimensionamento das metas é o Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual, que
informa sobre a situagdo de cada meta, bem como sobre a possibilidade de alcance ao final do periodo.

No ambito do Comando Militares, também sdo produzidos relatorios de andlise situacional, principalmente no que se refere as metas
relacionadas aos Projetos constantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento, nos quais constam informagdes como execugdo fisica,
principais resultados, Obices e solugdes e providéncias a serem adotadas para a superagéo.

No que diz respeito a gestdo de riscos, o Ministério da Defesa, em cumprimento as diretrizes tragadas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, estd ultimando as providéncias para a
publicagdo da Portaria contendo as diretrizes da gestdo de riscos deste Ministério.

2.2.2.1. Avaliacido da Auditoria

De modo geral, avaliam-se como positivas as acdes empreendidas pela administragdo do MD para garantir o cumprimento
das metas do PPA 2016-2019, monitorar a execug¢do dessas metas e instituir a analise dos riscos no ambito da Pasta. Ressalve-se, contudo,
que embora o cumprimento das metas do PPA requeira, de fato, uma visdo realista na elaboragdo do PPA e medidas mitigativas para a
escassez de recursos publicos, como as informadas na alinea i acima, a gestdo ndo pode prescindir de a¢des voltadas ao seu proprio
aperfeicoamento, como as ja mencionadas no subitem 2.2.1.1 deste relatorio.

2.2.3 Constataciio: Indicio da auséncia de monitoramento, por parte da Administragio Central do Ministério da
Defesa, sobre o Projeto HX-BR (aquisicio de helicopteros e transferéncia de tecnologia)

Inicialmente, cabe citar que, conforme a Ata da Reunido, realizada entre a Secex/Defesa e a Ciset/MD, em 8/11/2016,
foram definidas as estratégias e o escopo da auditoria de gestdo a ser feita pela Ciset/MD para a certificacdo das contas das Unidades
Jurisdicionadas do Ministério da Defesa.

Desse modo, o Secretario da Secex/Defesa solicitou a esta setorial de controle interno o seguinte:

[...] considerando sua capacidade e a autonomia para planejar as agdes de controle que entenda mais efetivas para a analise da conformidade e
do desempenho da gestdo das UJ sob sua jurisdigdo, verificasse a possibilidade de incluir no escopo das auditorias de gestdo os aspectos
abaixo relacionados:

a) sele¢do de contratos de fornecimento e/ou prestagdo de servigos, entre os relativos a projetos estratégicos para o Ministério da Defesa,
considerando-se os critérios de relevancia, materialidade, criticidade e oportunidade, para averiguagdo da entrega efetiva do objeto conforme
definigdo contratual (prego, prazo e escopo) [...].

Assim, esta Geréncia de Auditoria, levando em consideracdo a capacidade operacional da equipe e os trabalhos
relacionados a auditoria de avaliagdo da gestdo da Secretaria-Geral, referente ao exercicio de 2016, optou por avaliar o nivel de
monitoramento e controle exercido pela SG sobre um dos projetos prioritarios do Ministério da Defesa, elencados no Relatorio de
Gesto. Nesse intento, foi selecionado o Projeto HX-BR, que tem por finalidade adquirir 50 Helicopteros EC-725 para as Forgas Armadas,
com apoio logistico para a opera¢do nos cinco primeiros anos, bem como desenvolver a industria de asas rotativas no Brasil.

A escolha para a avaliag@o desse projeto se deve ao fato de o or¢amento destinado para a sua execugo ser descentralizado
pela Administragdo Central do Ministério da Defesa aos Comandos Militares. Além disso, o Projeto HX-BR envolve as compras, pelas trés
Forcas Armadas, dos helicOpteros com transferéncia de tecnologia e suporte logistico, caracterizando, dessa forma, a responsabilidade desta
Pasta Ministerial pela coordenagdo, monitoramento da execug@o do projeto.

Vale destacar que, conforme consignado no relatdrio de gestdo, o referido projeto encontra-se no ambito da Acdo
Orgamentaria 123J - Aquisicdo de Helicopteros de Médio Porte de Emprego Geral (Projeto H-X BR), vinculada ao Programa 2058 - Defesa
Nacional. Além disso, no que diz respeito ao PPA 2016-2019, o projeto consta do Objetivo 1121 - Aparelhar as Forcas Armadas com meios e
equipamentos militares para a Defesa Nacional, na Meta 04G2 - Adquirir 22 aeronaves Militares.

Como forma de avaliar a atuacdo do Ministério da Defesa na condugio do Projeto HX-BR, foram demandados a Secretaria-
Geral, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 26/2017/CISET-MD, de 20/6/2017, as seguintes informagdes e/ou documentos:

1.1. Cépias dos cronogramas de execugdo fisico-financeiros do projeto;

1.2. Cépias dos relatorios, pareceres ou demais documentos que demonstram a efetiva execug@o dos contratos e acordos, apresentados pelo
Comando da Aeronautica ao Ministério da Defesa, referente ao exercicio de 2016;

1.3. Copias de relatorios ou documentos equivalentes que comprovam a entrega dos objetos relativos ao projeto, no exercicio de 2016;

1.4. Informar, fundamentado em documentagdo comprobatoria, as atividades de controle e monitoramento da execugdo do projeto por parte
do Ministério da Defesa.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 26/2017/CISET-MD, a Administragdo do MD, mediante o Memorando n°
261/SG-MD, de 11/7/2017, encaminhou as informagdes fornecidas pelo Departamento de Planejamento, Or¢camento e Finangas (DEORF),
por meio do Despacho no 28/DPLAN/DEORF/SEORI/SG-MD, de 30/6/2017, cujo teor reproduzimos a seguir:

1. Refiro-me ao subitem 1.4 da Solicitagdo de Auditoria n® 26/2107/CISET-MD, de 20/6/0217, para relatar sobre os mecanismos de
monitoramento do Projeto HX-BR — Aquisi¢do de Helicopteros, de emprego geral, para uso das Forgas Armadas e da Presidéncia da
Republica.

2. Inicialmente vale ressaltar que o Departamento de Planejamento, Orgamento e Finangas da Secretaria de Organizagdo Institucional
(DEOREF/SEORI), exerce, por delegagdo, as atividades de 6rgdo setorial do Ministério da Defesa na estrutura do Sistema de Administracdo de
Planejamento e de Orgamento Federal, do Sistema de Administragdo Financeira Federal e do Sistema de Administragdo de Contabilidade
Federal, em cumprimento a atribuig¢do regimental contida no Inciso I do Art. 34 do Decreto n® 8.978, de 1°/2/2017.

3. Para tanto, em atendimento a Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012, este Departamento coordena, no ambito do Ministério da
Defesa e por meio da Divisdo de Planejamento (DPLAN), o processo de acompanhamento fisico-financeiro das a¢des orcamentarias
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constantes na programacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), realizado, semestralmente, no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP).

4. Os dados do Acompanhamento Orcamentario sio coletados em trés etapas: Unidade Orgamentaria, Orgdo Setorial e Secretaria de
Orcamento Federal (Etapa denominada Formalizagdo).

5. Cabe & Secretaria de Orgamento Federal (SOF) definir o periodo cuja coleta de dados ¢ permitida aos Orgfios Setoriais. Estes, por sua vez,
podem também definir prazos de coleta as suas Unidades Orgamentarias, respeitando os limites inicialmente definidos pela SOF. Esses limites
temporais s3o denominados no sistema como janelas de trabalho. A janela de trabalho para a captagdo de primeiro semestre vai de 1° de
junho a 31 de julho, sendo a janela de trabalho de exercicio fechado de 1° de dezembro a 31 de janeiro do exercicio seguinte.

6. No inicio do periodo da coleta, todas as agdes sdo disponibilizadas no momento Unidade Orgamentaria, sendo possivel a coleta apenas a
essas unidades. A Unidade Orgamentéria deve tramitar as a¢des cuja coleta de dados tenha sido finalizada para o momento seguinte, o
momento Orgdo Setorial.

7. E de responsabilidade do Orgéo Setorial, no caso do Ministério da Defesa, do DEORF/SEORI:

- Acompanhar a execugdo fisico-financeira das a¢des orgamentdrias, cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas associados,
observando o alinhamento da execucdo com o planejado na LOA.

- Orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente as unidades orcamentarias, quanto ao acompanhamento da execuc¢do or¢amentaria,
visando a qualidade e a propriedade das informagdes inseridas pelas respectivas unidades no médulo do SIOP.

- Organizar, disciplinar e difundir a sistematica de acompanhamento da execugdo fisica e financeira do 6rgdo ou da entidade, seguindo
normas ¢ orientagdes técnicas da SOF.

- Informar e manter atualizados, em campo especifico no SIOP, os atos emanados do Secretario Executivo relativos a designacdo dos
responsaveis pela informagao coletada no acompanhamento.

- Coordenar o processo de acompanhamento fisico e financeiro das a¢des orcamentarias, visando a qualidade do preenchimento das
informagdes da unidade setorial constante do moédulo do SIOP, inclusive perante os orgdos centrais que compdem os Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno, conforme estabelece a Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e o Controle Externo, conforme
consta na Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992.

- Tramitar das a¢des para 0 momento Formalizagdo, ou seja, para a SOF, no prazo estabelecido para a coleta.

8. Ap6s o preenchimento do Acompanhamento Orgamentario, ¢ possivel acessar relatorio com informagdes de apoio a prestagdo de contas ao
TCU para todas as agdes formalizadas.

9. No que diz respeito ao Projeto HX-BR, em 2016 foram feitos os dois acompanhamentos previstos, conforme Relatorios do
Acompanhamento da Execugao, anexos (0582505), extraidos do SIOP.

10. Adicionalmente ao acompanhamento realizado pela SOF, o Projeto HX-BR também é monitorado semestralmente por meio do Balango
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), cujo responsavel pelo processo ¢ a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SDI/MP).

11. No ambito do Ministério da Defesa cabe ao DEORF/SEORI, por meio da DPLAN, auxiliar 8 SDI/MP no processo de elaboragdo do

Balango do PAC, solicitando as informag¢des necessarias as Unidades do Ministério da Defesa responsaveis por Projetos relacionados a
Defesa Nacional, contemplados no PAC, os quais sdo consolidadas e encaminhadas a SDI.

12. Além disso, a Sala de Situagdo, constituida por grupo de servidores designados para acompanhar as agdes de um determinado setor e
coordenada pelo MP, realiza o acompanhamento de cronogramas fisico e financeiro para assegurar prazos e resultados, gerenciar restrigdes
que possam afetar o desempenho do programa e induzir melhorias nas politicas publicas.

13. Os resultados do monitoramento sdo publicizados na pagina do programa (http://www.pac.gov.br/infraestrutura-logistica/defesa) e na
pagina do Ministério do Planejamento (http://www.planejamento.gov.br/).

14. Cabe registrar que os dados levantados nesses processos de monitoramento frequentemente compdem relatorios gerenciais internos que
auxiliam na tomada de decis@o do nivel estratégico do Ministério da Defesa.

Assim, cabe salientar que a manifestagdo do gestor ndo veio acompanhada das copias dos documentos relacionados ao
Projeto HX-BR solicitadas pela equipe de auditoria, quais sejam, os cronogramas de execugdo fisico-financeiros, os relatorios, pareceres ou
demais documentos que demonstram a efetiva execugdo dos contratos e acordos, bem como o comprovante de entrega dos objetos.

Quanto as informagdes prestadas acerca das atividades de controle e monitoramento, por parte do Ministério da Defesa,
percebe-se que elas se referem as concep¢des orgamentarias e financeiras, baseadas sobretudo nos dados registrados nos sistemas
corporativos da Administracdo Federal, como o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Porém, ndo foram demonstrados os
aspectos acerca do monitoramento e controle do MD no sentido de verificar a efetiva execugdo do projeto, fundamentados, por exemplo, em
avaliacdes dos contratos e dos acordos firmados, em fiscalizagdes e visitas in loco ou em relatorios circunstanciados do cumprimento do
projeto encaminhados pelos Comandos Militares ao MD. Portanto, ndo ha evidéncias de que a Administragdo Central do MD realiza o
acompanhamento concomitante da execug@o do Projeto HX-BR.

2.2.3.1. Justificativas do gestor

Na oportunidade da manifestagdo relativa a versdo preliminar do relatério de auditoria, mediante o Memorando n° 387/SG-
MD, de 22/9/2017, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

Primeiramente é necessario destacar que o Projeto HX-BR ¢ efetivamente executado, monitorado e controlado pelo Comando Aerondutica,
ndo estando, portanto, ao largo da gestdo e do controle institucional inerentes aos projetos publicos de responsabilidade do Ministério da
Defesa.

Nesse topico ¢ indispensavel uma explicagdo sobre o modelo de governanga do projeto. O Projeto HX-BR tem como objetivo a produgio, o
desenvolvimento e a aquisi¢do 50 helicopteros de médio porte, de emprego geral, para as For¢as Armadas e Presidéncia da Republica. Serdo
destinadas 18 aeronaves para a Forga Aérea, sendo 2 delas para o Grupo de Transporte Especial, em apoio a Presidéncia da Republica, 16 para
o Comando do Exército e 16 para o Comando da Marinha.

Por se tratar de um projeto que envolve as trés Forgas Armadas, os recursos orgamentarios inerentes a A¢ao 123J foram alocados a Unidade
Orgamentaria 52101 — Administragdo Direta do Ministério da Defesa.

Dessa forma, o Projeto HX-BR possui um arranjo de gestdo no qual o Ministério da Defesa exerce o papel estratégico de decisdo dos rumos
do Projeto e 0 Comando da Aeronautica se responsabiliza por sua execugio, incluidas as fungdes de monitoramento e controle.

Contudo, em face dos apontamentos do relatério de auditoria, a Secretaria-Geral se compromete a implementar os mecanismos de
monitoramento necessarios ao acompanhamento das etapas mais relevantes do projeto, especialmente no que diz respeito as entregas dos
Helicopteros.

2.2.3.2. Avaliagao da Auditoria

As justificativas apresentadas pelo gestor sdo no sentido de que a execugdo, monitoramento do Projeto HX-BR sdo
realizados pelo Comando da Aeronautica. Entretanto o Ministério da Defesa, conforme reconhecido pelo gestor, possui um papel estratégico
nas decisdes do projeto. Ressalta-se que o orcamento destinado ao projeto € de responsabilidade da Administracdo Central do MD e este deve
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atuar de forma coordenada com os trés Comandos Militares para a efetiva execugdo, além de avaliar se a implementagéo ¢ feita de forma a
atingir os objetivos estabelecidos. Assim, mantemos a constatagdo uma vez que ¢ fundamental a participagdo mais incisiva do Ministério da
Defesa de forma a avaliar a execugao do projeto.

2.2.3.3. Recomendagio

Adotar providéncias para realizar, de forma coordenada com os Comandos Militares, o monitoramento do Projeto HX-BR,
a fim de avaliar se a execugdo do projeto esta de acordo com os objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Plurianual.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo II & Decisao Normativa TCU n° 156/2016, deveriam ser
avaliados os indicadores da Secretaria-Geral, destinados a mensurar o desempenho de sua gestao no exercicio 2016.

2.3.1. Constataciio: Auséncia de indicadores de gestdo para mensurar o desempenho institucional da Unidade

Conforme avaliagdo do item referente aos Indicadores de Desempenho da Secretaria-Geral no relatorio de gestdo da
Unidade, verificamos a auséncia de elaboragdo e de utilizagdo de indicadores para avaliar os resultados obtidos na gestdo. De acordo com a
informacdo consignada naquele relatorio, a SG exp0s o seguinte:

No exercicio de 2016, ainda ndo foi possivel demonstrar os resultados obtidos na condugdo dos objetivos definidos pelo Planejamento
Estratégico da SG para o periodo de 2017 a 2019, dado que a sua aprovagdo somente ocorreu no ultimo quadrimestre do ano. Além disso, a
construgdo de indicadores, metas e iniciativas estratégicas ainda estd em curso, em face da opgdo por realizar o trabalho sem custo
orgamentario, sem contratagdo de empresas de consultoria e sem acréscimo de forga de trabalho dedicada para tal fim. Assim sendo, somente a
partir do desempenho do exercicio de 2017, serd possivel iniciar o processo de analise critica de seu desempenho.

Ainda no relatério de gestdo, foi mencionado que a elaboragido dos indicadores de desempenho estava prevista para ser
concluida em maio de 2017.

2.3.1.1. Justificativas do gestor

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD, de 12/7/2017, foi demandado ao gestor que apresentasse
informacdes atualizadas sobre a elaboracdo dos indicadores de desempenho da Secretaria-Geral.

Em resposta, por meio do Memorando n° 280/SG-MD, de 21/07/2017, o gestor informou “que se encontra em processo de
edi¢do (processo n° 60311.000396/2017-60) o Plano de Diretrizes da Secretaria-Geral para 2017 a 2019 (0609201), contendo os
indicadores, as metas e as iniciativas definidas para o periodo”.

Apos a versdo preliminar do relatério de auditoria, mediante o Memorando n°® 387/SG-MD, de 22/9/2017, o gestor
complementou com a seguinte manifestagao:

em relagdo a constatagdo de auséncia de indicadores de gestdo para medir o desempenho institucional da Unidade, informa-se que, em
07/08/2017, no Boletim de Pessoal e Servigo Extra n° 012, foi publicada a Instrugdo Normativa n® 4/SG/MD, de 03/08/2017, que aprovou o
Plano de Diretrizes da Secretaria-Geral para 2017 a 2019, tendo por finalidade estabelecer os indicadores de desempenho, as metas e as
iniciativas, vinculados a cada objetivo estratégico, que norteardo as agdes da Secretaria-Geral (SG) e dos seus 6rgdos componentes no
periodo e que servirdo para aferir o nivel de implementagdo (disponivel
em http://intranet.defesa/arquivos/institucional/planejamento_estrategico_sg/60311000396-201760 PlDiretrizes 170822.pdf).

2.3.1.2 Avaliacao da Auditoria

Como observado, os indicadores de gestdo s6 foram instituidos em meados do corrente ano, razdo pela qual os reflexos das
providéncias adotadas pelo gestor s6 poderdo ser avaliados em futuras agdes de auditoria.

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que, além de constituir-se em meio eficaz para aferir os resultados alcangados pelos
administradores e de permitir a detec¢ao de falhas que possam comprometer o alcance das metas e objetivos institucionais, os indicadores sao
elementos essenciais dos controles internos, conforme os define a Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010. Além disso, o Tribunal de Contas da
Unido (ref. Técnicas de Auditoria — Indicadores de Desempenho ¢ Mapa de Produtos. Tribunal de Contas da Unido, 2000.), no tocante a
utilizagdo de indicadores de desempenho pela institui¢do, ensina nos seguintes termos:

i) possibilita a avaliagdo qualitativa e quantitativa do desempenho global da institui¢do, por meio da avaliagdo de seus
principais programas e/ou departamentos;

ii) permite o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho ao longo do tempo e ainda a comparagao entre desempenho
anterior x desempenho corrente; desempenho corrente x padrdo de comparacdo; desempenho planejado x desempenho real;

iii) possibilita enfocar as areas relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara, induzindo um processo de
transformagdes estruturais e funcionais que permite eliminar inconsisténcias entre a missdo da institui¢do, sua estrutura e seus objetivos
prioritarios;

iv) propicia ajuda no processo de desenvolvimento organizacional e de formulagdo de politicas de médio e longo prazos;

v) melhora o processo de coordenagdo organizacional, a partir da discussdo fundamentada dos resultados e o
estabelecimento de compromissos entre os diversos setores da instituicao; e

vi) possibilita a incorporagdo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho, tanto institucionais como individuais.

Por fim, é importante enfatizar que, sistematicamente, o Tribunal de Contas da Unido vem apontando a importancia da
construgio de indicadores como mecanismo imprescindivel a governanca das institui¢des publicas. E o que se constata, por exemplo, nos
Acodrdios n° 3.795/2014 - 1* Camara, n° 3.023/2013 — Plenario e n° 2.267/2005 — Plenario. Como agravante, a Colenda Corte de Contas tem
julgado com ressalva as contas dos gestores quando apresentadas sem avaliacdo com base nos indicadores de desempenho, conforme se
depreende dos Acordaos n°® 5.444/2010, 4.239/2014 e n°® 327/2015, todos proferidos pela Segunda Camara.

2.3.1.3. Recomendagio

Adotar, de forma efetiva, os indicadores de gestdo, a fim de possibilitar a mensuragéo do desempenho do 6rgéo, quantos ao
atingimento dos seus objetivos, ao alcance das metas e da realizagdo das ac¢des, nos moldes dos requisitos na legislagdo, bem assim na
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
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A forga de trabalho do Ministério da Defesa compde-se de servidores efetivos e requisitados de outros orgaos, regidos pela
Lei n° 8.112, de 11/12/1990, de pessoal sem vinculo com a administragdo, investido em cargos comissionados, do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS), das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), de militares dos quadros dos Comandos das
Forgas, e, ainda, de terceirizados e estagiarios.

A avaliago sobre a adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade, frente as suas atribui¢des, exigida no item 4 do Anexo
I a DN TCU n° 156/2016, foi realizada com base no quantitativo de pessoal previsto no Anexo II ao Decreto n® 7.974, de 1°/4/2013, que
trata da aprovagdo da estrutura regimental e do quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fun¢des de confianga do Ministério da
Defesa, ainda vigente no exercicio de 2016, com as informagdes consignadas no relatorio de gestdo e por intermédio do Memorando n°
257/SG-MD, de 10/7/2017, que encaminhou o Despacho n° 707/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, de 7/7/2017, em atendimento a
Solicitagdo de Auditoria n° 29/2017/Geaud/CisetMD, de 30/6/2017.

Da analise das informagdes do relatorio de gestdo, com posi¢do em 31/12/2016, verificamos que 87% dos 483 cargos em
Comissdo autorizados encontravam-se preenchidos. No que se refere as Gratificagcdes de Representagdo, temos 42% preenchidos (de 179
autorizadas) por Civis, e 88% preenchidos (de 809 autorizadas) por Militares.

Além disso, de forma a complementar as informagdes constante do relatorio de gestdo, por meio da aludida Solicitacdo de
Auditoria n® 29, diligenciamos a SG para que apresentasse as providéncias adotadas pela Administragdo relativamente a substituicdo e a
diminui¢do no quadro de servidores do Ministério da Defesa. Em resposta, conforme consignado no Despacho n® 707, foi encaminhada a
seguinte manifestago:
O Decreto n° 8.785, de 10 de junho de 2016 determinou a redugdo de cargos em comissdo no ambito do poder executivo. Tal medida
governamental resultou na publicagdo do Decreto n® 8.978, de 2017, que suprimiu 127 cargos comissionados desta administragdo central.

O critério adotado pela Administragdo para a reorganizagdo do efetivo foi realizado conjuntamente com as demais unidades, observadas as
competéncias dos respectivos dirigentes e a tramitagao dos estudos no ambito do Departamento de Organizagdo e Legislagio (DEORG) desta
Secretaria, tendo como foco o interesse publico aliado a criticidade de cada area/atividade, primando pela manuten¢do do maior numero de
pessoas, de modo a mitigar, tanto quanto possivel, os efeitos na composi¢do das equipes de trabalho e a solugdo de continuidade no exercicio
das competéncias dos 0rgdos da administragdo central, sendo que em determinados casos ocorreu perda de cargos comissionados, noutros
houve reposicionamentos, alcangando, também, fungdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE e/ou Gratificagdo de Representagdo —
GR (ver NUP’s 60010.000693/2013-76, 60583.000667/2017-87 ¢ 60583.000846/2017-14).

Em resumo, destacamos algumas medidas que foram mantidas para equilibrar a equipe de trabalho da administragéo central:
Contratagdo de militares da reserva como prestadores de tarefa por tempo certo, considerando-se exoneragdes em cargos comissionados;
Recolocagdo de servidores e militares (ativa e reserva) em cargos DAS de igual (quando possivel) ou de menor nivel;

Recolocagdo de servidores, anteriormente DAS, em GR;

Realocagdo de GR's vagas nas diversas unidades, visando adequag@o de seu efetivo.

Além das anteriores, foram adotadas ainda:

Realizagdo de processo seletivo para provimento de 12 vagas de GSISTE (destinadas exclusivamente para servidores ocupantes de cargo
efetivo), na forma dos autos constante do NUP 60583.000225/2017-31, sendo 8 (oito) de Nivel Superior — NS e 4 (quatro) de Nivel Auxiliar
—NA, tendo-se, no momento, a seguinte situagio:

- Providas: 09 NS; e
- Em Andamento: 01 NA. (Nao houve candidatos para as demais vagas).

Nos limites de competéncia do Deadi, foi apresentada proposta de realizagdo de concurso publico para provimento de 26 cargos vagos do
PGPE para a administra¢@o central do Ministério da Defesa — constante dos autos do Processo n° 61001.001035/2017-05.

Tendo em vista 0 novo quantitativo de vagas trazidas pelo Decreto n® 9.058, de 2017, foram solicitadas aos Orgdos Centrais dos Sistemas, por
meio do NUP 60500.000059/2017-45, assim distribuidas:

SISTEMAS NS NI
SIPEC 3 11
SIORG 1 1

SISG 3 6

No que diz respeito aos estudos realizados acerca do dimensionamento da forca de trabalho, levando-se em consideragéo
critérios do quantitativo, da composicdo, do perfil e da lotacdo, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes que se fazem necessarias
para viabilizar o atendimento das necessidades afetas as areas da Secretaria-Geral, o gestor expds seus argumentos nos seguintes termos:

Pessoal Militar => A substitui¢do do pessoal militar ¢ realizada com base nos quantitativos de cargos/fungdes existentes nos decretos
estruturantes (Dec. 8.978/2017), com base nos pardmetros estabelecidos pela Portaria Normativa n°® 2.323/MD, de 2012, que disciplina a
composi¢do da for¢a de trabalho militar ndo s6 na SG, mas nas demais unidades que compdem a Administragdo Central do Ministério da
Defesa.

Nesse ultimo instrumento foram dimensionados:

O tamanho/proporg¢do de postos e graduacdes tendo como pardmetro o efetivo das forcas (MB, EB e FAB);

Foi instituida a obrigatoriedade de fornecimento dos perfis para seus ocupantes (§ 2°, art. 17 - PN);

Estipulou-se prazos de permanéncia, dentre outros aspectos.

Pessoal Civil => A administragdo central ainda ndo dispde de quadro proprio, contando em sua forga de trabalho com os servidores
remanescentes do extinto Estado-Maior das Forcas Armadas — EMFA, conforme demonstrado na intranet, no caminho: RH e Assuntos
Administrativos/Corpo Funcional e Financeiro do MD/Ativos por Nivel/Categoria.

As vagas oriundas de cargos ndo extintos foram objeto de solicitagdo de concurso publico, conforme mencionado anteriormente.
Quanto a ocupagdo de cargos e fungdes comissionadas, ¢ importante destacar que os correspondentes provimentos possuem natureza
discricionaria, na forma do art. 37, Il e V, da Constituigdo Federal e art. 9°, II, da Lei n° 8.112, de 1990, observados os critérios de

conveniéncia e oportunidade adotados pelos dirigentes dos 6rgdos em que os cargos estdo alocados, dentro dos quantitativos estabelecidos
na lei.

Como medida de boa pratica, O Ministério da Defesa estabeleceu, no dmbito da administrag@o central, os requisitos minimos para a ocupagao
dos cargos em comissdo na forma da Portaria Normativa n® 2.879/MD, de 31 de outubro de 2012, disponivel na intranet, no caminho:
Legislagdo/ Banco de Dados de Legislagdo/BDLEGIS versdo completa.

Estudos sobre uma possivel criagdo de carreira propria/especifica para o Ministério da Defesa ndo estdo na area de competéncia originaria do
DEADL

O Departamento de Administracdo Interna (Deadi) mencionou também que “foi iniciado estudo, em cardter piloto, no
sentido de definir as atribuicées de cargos e fungoes, qualificagdo e perfis da respectiva equipe de trabalho”. Em complemento, apresentou
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processo contendo a Nota Técnica n®° 2/CODEP/GEPES/DEADI/SEORI/SG/MD/2017, de 12/7/2017, que trata da metodologia de trabalho
para identificagdo dos cargos que compdem a estrutura do Deadi e respectivas fungdes/tarefas desempenhadas pelos seus ocupantes.

Relativamente aos impactos no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias, o
gestor encaminhou documentacdo com demonstrativo contendo a evolugdo do quadro de pessoal civil até 2021, ficando evidenciado “que até
aquele ano somente oito servidores ndo teriam cumprido todos os requisitos para aposentadoria, se consideradas as regras atuais”.

Ademais, cabe ressaltar que no relatorio de gestdo, no subitem 4.1.1 - Estrutura de pessoal da unidade, ¢ mencionado o
Indicador Capacitagdo de Recursos Humanos — ICRH, sem, contudo, haver maiores informagdes. Desse modo, em atendimento a solicitagdo
da auditoria, o gestor apresentou dados complementares sobre o indicador referente ao exercicio de 2016, consignados na tabela a seguir:

Indice de capacitagio de Recursos Humanos — ICRH

NOME DO Lo L
INDICADOR Indice de capacitag¢do de Recursos Humanos
OBJETIVO DO Vl.sa avaliar a eficacia na .exrec.u(;io da cap.acuag:ﬁo, r.e'flhzada sob a fqrma d~e
treinamentos, cursos e seminarios para servidores e militares na administragao
INDICADOR
central do MD.
PERIODICIDADE Quadrimestral
TIPO DE INDICADOR | Eficacia

FORMULA DE

E a relagdo obtida entre o nimero de servidores capacitados /Ntiimero de

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=850204&infra_sistema=100...

CALCULO servidores previstos para capacitagido *100.

Anualmente ¢ confeccionado o Plano de Capacitagdo do Ministério da Defesa -
PAC. Nele foi estabelecida a meta de 25% de capacitagdo da for¢a de trabalho.
Por meio de um controle administrativo denominado “Planilha de Capacitagdo de
Servidores”, sdo acumulados os valores referentes aos servidores que foram
capacitados em treinamentos, cursos e semindrios no periodo considerado.

95% a 100% Excelente

80% a 94,99% Muito bom

70% a 79,99% Bom

50% a 69,99% Regular

Abaixo de 49,99% Insuficiente

FONTE DE DADOS Planilha de Capacitagao de Servidores

METODOLOGIA

CRITERIO DE
AVALIACAO

DEMONSTRACAO DA ]
EVOLUCAO DOS EXERCICIO ATUAL RESULTADO DE EXERCICIOS
RESULTADOS DO ANTERIORES

INDICADOR
COMPARANDO-SE PREVISTO | REALIZADO 2015 2014
AOS ANOS 77% (sem a capacitagdo no SEI)
100% 124,86% - 127,83%
ANTERIORES ’ ° 192% (com a capacita¢ido do SEI) ’
RESPONSAVEL PELO
CALCULO DEADI e GEPOS
LEGISLACAO Decreto n® 7.974, de 2013 e Regimento Interno da Secretaria de Organizagao
APLICADA Institucional, aprovado pela Portaria Normativa n° 564/MD, de 2014.

Em aditamento, o gestor citou que em 2016 foi “observado um desempenho de 124,86% de servidores capacitados dos
previstos do planejamento, em relagdo ao total de entregas programadas para o exercicio. A captagdo dos dados relativos ao indicador é
realizada através da aplicagdo da frequéncia dos servidores e militares, nas agdes de capacitacdo. Na andlise do Indicador, a énfase dessa
andlise de eficicia recai sobre a relacdo entre o resultado obtido e o pretendido. Dessa forma, no Indice de Capacitagdo de Recursos
Humanos — ICRH, como Indicador de Eficacia obteve-se o resultado excelente com 124,86% de atingimento da meta”.

Quanto aos atos de admissdo, de concessdo de aposentadoria e de concessdo de pensdo, com base nas informagoes
fornecidas pela Geréncia de Orientacdo desta Ciset-MD, verificamos que no decorrer do exercicio em pauta, a unidade implantou cinco
aposentadorias e duas pensdes, os quais, apds receberem pareceres pela legalidade, por parte deste orgdo setorial de controle interno,
exarados no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), foram encaminhados a Secretaria de Fiscalizag@o
de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido para fins de apreciagdo e registro.

2.4.1. Avalia¢do da Auditoria

Da analise das informagdes apresentadas pelo gestor, além da documentagcdo encaminhada a equipe de auditoria,
constatamos que as medidas adotadas pela Administragdo estdo adequadas no sentido de mitigar as deficiéncias do quantitativo de pessoal
nos diversos setores do Ministério da Defesa. Entretanto, cabe ressaltar que a Administragdo do Ministério da Defesa deve adotar
providéncias antecipadas a fim de diminuir o impacto decorrente das aposentadorias futuras de servidores civis, previsto para até o ano de
2021, conforme informado pelo proprio gestor.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS
2.5.1. Transferéncias Voluntarias

Em atendimento ao disposto no item 5 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156/2016, procedemos a avaliagdo da
gestdo das transferéncias voluntarias concedidas pelo Ministério da Defesa. Diante da auséncia de obrigatoriedade da apresentagdo do
conteudo sobre esse topico no Relatorio de Gestdo, nossa analise foi fundamentada nas informagdes constantes nos documentos apresentados
pelo gestor mediante 0 Memorando n® 256/SG-MD, de 10/7/2017, encaminhado a esta Ciset-MD em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
28/2017/CISET-MD, de 28/6/2017.

No que tange aos convénios celebrados no ambito do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN), no exercicio de
2016 “foram celebrados 455 convénios, contabilizando um total empenhado de R$ 484.445.901,15”. Entretanto, “ndo houve aporte de
recursos financeiros para os convénios empenhados” naquele ano.

Relativamente as fiscalizagdes dos convénios celebrados pelo DPCN para o exercicio de 2016, o gestor informou que foram
realizadas 297 vistorias, representando 100% do previsto, cujos trabalhos de inspegao tém o seguinte escopo:
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[...] verificar a compatibilidade entre o objeto executado e/ou equipamento aprovado pela equipe técnica do programa, visando a confecgéo
de, pelo menos um laudo de vistoria em 100% dos convénios firmados. Esses acompanhamentos tém por objetivo, inspecionar visualmente o
objeto, por meio de impressdes colhidas, pontualmente, em um unico dia de vistoria, ndo se relacionando a eventos anteriores ou posteriores
a data de sua ocorréncia, inclusive, ndo permitindo identificar possiveis vicios ocultos.

Questionado acerca dos indicadores utilizados pelo Programa Calha Norte, o DPCN informou que em 2016 “iniciaram-se

tratativas de consolida¢do do Plano de Diretrizes para o periodo 2017 a 2019, e implementacdo dos indicadores “esta adstrita a validagdo
do Plano Estratégico, por parte da Secretaria-Geral”.

Com relagdo as providéncias adotadas pela unidade para sanar as deficiéncias consignadas no subitem 2.5 do Relatdrio de

Auditoria Anual de Contas n° 40/2016/GEAUD/CISETMD, de 28/9/2016, referente as contas da Secretaria-Geral, exercicio de 2015, o
gestor apresentou manifestacdo nos seguintes termos:

@

“‘Atrasos nas andlises das prestacées de contas”

Com vistas a mitigar a deficiéncia de “Atrasos nas analises de prestagdes de contas”, 0 DPCN em um primeiro momento, ainda no exercicio
de 2016, requereu perante as forgas militares a possibilidade de destinagdo de militares temporarios, engenheiros e técnicos, a fim de ampliar
os quadros do departamento nos setores mais sensiveis. Neste contexto foram incorporados a forga de trabalho do DPCN, no periodo
compreendido entre o final do exercicio de 2015 até o presente momento, 15 quinze militares, de carreira e temporarios, que foram
incorporados aos quadros da Divisdo de Engenharia (07) e Convénios e de Analise financeira (08), visando melhorar o quadro de
acompanhamento e prestagdo de contas dos convénios sob o enfoque da analise técnica, sob a dtica da engenharia e financeira.

Sob o enfoque da analise fisica informo que, no exercicio de 2017, foi solicitado via Secretaria Geral perante as forcas, a designagao de
pessoal qualificado para suprir as deficiéncias da Divisdo de Engenharia. Neste contexto encontra-se previsto a alocagdo de mais 17 militares
temporarios que deverdo, entre outros objetivos, minimizar as deficiéncias em pessoal para realizagdo das vistorias “in loco”, conforme Oficio
Circular n® 103/GM-MD, de 27/03/2017 - NUP 60414.000096/2017-22 [...].

“Deficiéncias operacionais relacwnadas ao modulo “Acompanhamento e Fiscalizacdo” do Sicony — Sistema de Gestao de Convénios e

de obras e outros”

A fim de contribuir com a melhoria das informagdes e documentos inseridos no SICONV, por parte dos diversos orgdos convenentes, o
DPCN, por intermédio da Divisdo de Analise Financeira - DIAF, a partir do 2° semestre do ano de 2016, vem programando Visitas de
Orientag@o Técnica (VOT) e “Workshops” nos Estados abrangidos pelo Programa onde sio difundidos, por meio de palestras e apresentagdes,
conhecimentos técnicos nas areas de Licitagdes e Contratos, Financeira, Tomada de Contas Especial e Manuseio do SICONV. Tal iniciativa,
em parceria com os proprios convenentes, tem melhorado a qualificagdo técnica dos servidores publicos lotados nas areas afins dos
respectivos orgdos da Administragdo direta e em consequéncia minimizado os erros, vicios processuais e de utilizagdo da ferramenta
SICONV.

No exercicio de 2017 foram realizados 05 (cinco) “Workshops”, qualificando mais de 300 (trezentos) gestores, nos Estados do Amapa, Acre,
Roraima e em Rondonia, conforme consta nas Notas de Servigo deste Departamento. Ainda esta previsto neste exercicio (01) um “Workshop”
no Estado do Amazonas, conforme Plano daquela Geréncia.

“Auséncia de andlise de riscos com vistas ao planejamento das fiscalizacdes para verificacio da compatibilidade entre o objeto executado

e o aprovado pela equipe técnica do Programa, de forma a aumentar a eficiéncia do gasto publico”.

Tratando-se de uma iniciativa voltada a identificagdo e analise preliminar dos principais riscos associados a celebragdo e fiscalizagdo de
convénios de modo a subsidiar as melhorias necessarias para a gestdo de transferéncias voluntaria, o DPCN, no fim do exercicio de 2016,
iniciou a constru¢do de um Manual de Analise de Riscos, que seguiu para essa Secretaria-Geral, a fim de ser validado, bem como contribuir
para elaboracdo do Planejamento Estratégico da SG. Corrobora-se a isso, os diversos controles internos pertencentes a cada Divisdo/
Geréncia, como exemplo, “check lists”, Relatorios, Estatisticas e outros, que visam a mitiga¢do dos riscos inerentes ao Programa como um
todo.

No entanto, as Divisdes/Geréncias do DPCN ainda buscam solugdes conjuntas para eliminar/minimizar os riscos, tanto na celebragdo como
na fiscalizag@o dos convénios, tendo em vista a importancia dos objetivos estratégicos do Programa junto as diversas unidades da Regido
Norte assistidas pelo Ministério da Defesa. Ainda nessa linha, no intuito de colaborar com a gestdo eficiente dos riscos do Programa Calha
Norte, o Departamento conta com a contribuigdo de outros Setores do MD, como a Secretaria de Controle Interno e a CONJUR-MD.

Em resposta a versdo preliminar do relatorio de auditoria, o gestor, mediante 0 Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017,

apresentou a documentagdo comprobatoria das atividades realizadas junto aos Orgdos convenentes para a melhoria da qualificagdo dos
técnicos responsaveis pela inser¢do de documentos no Siconv, além da copia do manual para andlise de riscos, conforme informado pelo

Departamento do Programa Calha Norte.

2.5.2. Outras Transferéncias

No que se refere aos demais instrumentos de transferéncias voluntarias concedidos pelo Ministério da Defesa no exercicio
de 2016, o gestor apresentou as seguintes tabelas, que foram complementadas com informagdes a partir de consultas realizadas pela equipe

de auditoria, contendo seis termos de execucao descentralizada e um acordo de cooperagéo:

Olif::éﬁg;ﬁide Processo Objeto TED Assli):;?ura VlgAetnécm Valor (RS)
C(ﬁ)%?rl;gc])gfiisll\l/fiiiasgiio Programa de Cooperagao Técnica
~ . 60420.000616/2016-37 em Defesa - América Latina e 1/2016 12/05/2016 | 31/12/2016 | 364.726,49
das Relagdes Exteriores Africa - 2016
(ABC-MRE)
Realizagdo de cursos de educagio
Escola Nacional de continuada para d_esenvolvimento
Administragio Piblica | 60583.000812/2016-49 feenico_ ‘ S/N® 31/05/2016 |31/12/2016| 15.422,40
(ENAP) e gerNenc1al, de;tlnados a
capacitagdo de servidores publicos
vinculados ao Ministério da Defesa
Realizagdo dos cursos “Siafi
Operacional”, “Tesouro Gerencial”,
- ~ “Repactuagio, Planilhas de Custo e
ES;"la de Administragao | ¢ses 001101/2016-91 Formagio de Precos”, e 212016 08/07/2016 |30/12/2016 | 22.322,07
azendaria (ESAF ) « - o
Elaboragdo de Editais, Termos de
Referéncia e Projetos Basicos”, na
modalidade de turma fechada
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Agenela Brasileira de 1 d), 400616/2016.37 | Programa de Cooperagao Técnica 007/2016 23/11/2016 | 31/03/2018 | 635.616,99
Cooperagao do Ministério em Defes,a - América Latina e
das Relagdes Exteriores Africa - 2016
(ABC-MRE)
Evolugédo do sistema de concessdo .
Ministério do Planejamento, de diarias e passagens (SCDP) para 1° ADT/ TED 2015
Or¢amento e Gestao 60584.002190/2015-01 | permitir o cadastro e pagamento de 29/07/2016 |31/12/2016 | 290.691,02
(MPOG) afastamentos programados para o (Siafi 685416)
exercicio posterior
Agéncia Brasileira de Apoio aos Estagiarios Estrangeiros
Cooperagao do Ministério | 439 000232/2016-03 | 42 IV Edido do Curso Avancado de 612016 13/09/2016 | 25/11/2016 | 7.551,39
das Relagdes Exteriores Defesa Sul-Americano (V
(ABC-MRE) CADSUL)
Orgao/Entidade . Acordo de Data Vigéncia ~
Recebedora Processo Objeto Cooperacio | Assinatura Até Observagdo
Formalizar e aperfeigoar a parceria
entre a Agéncia Brasileira de
Acénei o 60420.000346/2009-35 Cooperagdo (ABC) e o Departamento TED’s serao
géncia Brasileira de . ~ .
~ . de Administragdo Interna (DEADI), por o formalizados
Cooperacdo do Ministério : 1 S/N abr/16 abr/21
~ . intermédio da Subchefia de Assuntos conforme
das Relagdes Exteriores Internacionais (SCAI) em matéria de necessidade
60420.000164/2016-93 [ A1 ’
cooperacao técnica no ambito da defesa
prestada a paises em desenvolvimento

Com relagdo a estrutura de pessoal e tecnologica voltadas a concessdo, fiscalizacdo e analise da prestacdo de contas das
transferéncias, de acordo com o gestor “cabe a COLIC/GEOFI/DEADI, como ente operacional a instru¢do processual e formalizacdo do
termo, com amparo do orgdo demandante (que apresenta as justificativas necessarias) e mediante o parecer juridico da CONJUR-MD”. Ja a
fiscaliza¢do “fica a cargo do gestor de cada um destes termos, sempre ligados aos setores demandantes, com atribui¢do advinda de Portaria
de Fiscalizagdo, aos quais cabe, além de outras demandas, a presta¢do de contas, com posterior remessa de relatorio de execu¢do a
GEOFI/DEADI, procedimento adotado em similaridade ao que estabelece a IN 07/MD, que trata da fiscalizagdo de contratos”. Além disso,
“os controles internos sdo realizados por meio de planilhas e registro dos documentos no dmbito COLIC/GEOFI/DEADI, com a
integralidade processual registrada pelo SEI”.

Tendo em vista o contetido da versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor, por meio do Memorando n°® 387/SG-
MD, de 22/9/2017, apresentou as seguintes informagdes:

Acerca dos TED’sn° 1/2016 e n° 7/2016, em que pese a analise realizada pela GEOFI, conforme a documentagéo apensada aos autos, o 6rgdo
demandante certificou o atendimento as recomendagdes da CONJUR, consubstanciadas na Certiddo n® 66/COLIC, nos termos “Certifica-se
que foi verificada a coeréncia em buscadores de passagem aéreas, entre os valores apresentados e os praticados no mercado, conforme
documento, sendo que apés a Prestagdo de Contas do presente TED, qualquer saldo positivo sera ressarcido ao Ministério da Defesa.” Com
respeito ao acompanhamento do desenvolvimento do acordo e sua finalizacdo, fazem parte das atribuicdes elencadas na
Portaria 2719/ASSADI/MD, de 21 de dezembro de 2016, afetas ao Gestor do TED. Este Departamento, por intermédio do Despacho n°
1084/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, realizou a provocagao junto ao setor demandante da competente conclusdo do processo
e consequente inclusdo das informagdes no SIAFIL

Quanto ao TED referente ao n® SIAFI 685416, relativo ao Termo firmado entre 0 MD e 0 MPDG para a evolugédo do Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens — SCDP, informa-se que foram realizados os competentes registros de conclusdo — 2017NS005497 (0672878).

()

No esfor¢o de aprimorar procedimentos e minimizar eventuais problemas relacionados aos tramites processuais relacionados ao tema, o
Departamento de Administragdo Interna elaborou a Nota Técnica n® 9/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG/MD/2017, de 4 de agosto de
2017, além dos estudos que podem resultar na apresentagdo de proposta de formalizagdo de instrumento normativo que tera como finalidade
a padronizagdo dos atos administrativos relacionados a TED, a luz da legislagdo em vigor, proporcionando celeridade aos processos, bem
como permitindo melhores praticas para a consecug¢@o dos objetivos propostos.

A respeito do tema, propde-se conhecer, também:

-NUP60583.000812/2016-49;

-Doc. 0179296;

-NUP60583.001101/2016-91;

-NUP 60584.000989/2016-35;

- Portaria n° 2719/ASSADI/MD, de 21 de dezembro de 2016;

- Nota Técnica n® 9/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORVSG/MD/2017, de 4/8/2017.

2.5.3. Avaliacdo da Auditoria

Da analise das informagdes apresentadas pelo gestor, além da documentacdo encaminhada a equipe de auditoria,
constatamos que as medidas adotadas pela Administragdo estdo adequadas no sentido de aprimorar a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos relacionados a gestao das transferéncias.

2.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo I da DN — TCU n°® 156/2016, avaliamos a gestdo de compras e
contratagdes das unidades da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, tendo como referéncia os processos licitatorios, os de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, selecionados, por amostragem, além das informagdes colhidas quanto a utilizagdo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢cdes e contratagdes.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatorios, na modalidade de pregdo eletronico e contratagdes
diretas, envolveram recursos no montante de R$ 7.425.730,90, referentes a processos do exercicio de 2016, conforme tabela a seguir:

Processos | Valor Liquidado (R$) | Valor Amostra Analisada (RS) | % Analisado
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Pregdo 7.633.575,55(1) 5.795.289,77 75,92
Adesio @ 1.579.232,79 1.318.422,98 83,49
Dispensa 609.971,22 214.159,15 35,11

Inexigibilidade 248.414,58 97.859,00 39,39

Fontes: Siafi e Comprasnet

(1) Valor registrado em ata;

(2) Para efeito de se determinar as adesdes realizadas pela Secretaria-Geral do MD, foram selecionados, dentre os processos classificados na modalidade pregio no
Siafi, aqueles que apresentavam referéncia a demais Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG), no campo observagao das respectivas notas de empenho.

Na avaliac¢do das licitagdes ¢ das contratagdes diretas realizadas, levamos em consideragdo os ditames da Lei n° 8.666, de
21/6/1993, da Lei n° 10.520, de 17/7/2002, do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n°® 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados
consignados nos topicos subsequentes do presente relatorio.

2.6.1. Constatacao: Deficiéncias na elaboracio das pesquisas de precos de referéncia da licitacio

Dos exames realizados nos processos identificados nas alineas subsequentes, verificamos a utilizagdo de valores
discrepantes no calculo da média ou insuficiéncia de pesquisas de mercado para fins de estabelecimento dos precos de referéncia dos objetos
dos certames.

a) Da analise do Processo n® 60585.001450/201693, verificamos que se trata do Pregéo Eletronico n°® 26/2016, realizado no
dia 20/10/2016, tendo por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios (carne), adjudicado no valor de R$ 1.328.851,80, em favor das
empresas Uedama Comércio de Produtos Alimenticios Ltda. — CNPJ: 00.543.061/000103 e Arcanjos Comercial de Alimentos — CNPJ:
19.600.228/000140. Assim, constatamos as seguintes deficiéncias nas pesquisas de mercado para a defini¢do dos precos de referéncia dos
itens do pregao:

a.1) foi realizada pesquisa de precos somente com a empresa GSA Comércio e Servigos Ltda. ME, por parte da
Coordenag@o de Patrimonio e Almoxarifado - Copal. Além disso, os valores constantes do Projeto Basico n® 35/2016, que ¢ anterior a
formulacdo, por parte da Coordenacdo de Licitacdo e Contratos — Colic, do Quadro Estimativo de Precos de Mercado, de 17/8/2016, serviram
de referéncia para a constru¢do dessa planilha. Vale destacar que, no tocante a elaboragdo de documentos que fundamentaram os precos de
referéncia dos itens do pregdo, a utilizagdo recorrente de critério que expurga precos pesquisados abaixo do “valor registrado no PB” ou do
“valor da Ata do Pregdo 26/2015”, conforme consta no Despacho n° 1354 e na planilha contendo Quadro Estimativo de Precos de Mercado.
Ou seja, o gestor definiu quais seriam os pregos desarrazoados em relagdo a uma estimativa inicial baseada somente na pesquisa com uma
tinica empresa; DIVERGENCIAS NAS INFORMACOES DESTACADAS.

a.2) na elaborag@o do Quadro Estimativo de Pregos de Mercado, foi adotada metodologia de estimativa de precos de itens
do processo licitatorio por meio de mediana de valores, além da média, em detrimento da utilizacdo do menor valor dos pregos pesquisados
para todos os itens. Além disso, ndo houve a readequagdo da estimativa dos precos de referéncia e a analise critica de acordo com o Manual
de Pesquisa de Preco elaborada por esta Ciset-MD, encaminhado mediante 0 Memorando n°® 325/CISET-MD, de 16/8/2016. Tal adequag@o
foi orientada pelo setor juridico do Ministério, mediante o consignado no paragrafo 64 do Parecer n° 00595/2016/CONJURMD/CGU/AGU,
de 22/9/2016;

a.3) manutengdo de valores a maior na pesquisa de prego, conforme informagdo constante do Quadro Estimativo de Pregos
de Mercado, sendo que foram expurgados valores menores daqueles constantes no Projeto Basico n® 35/2016 (provenientes da consulta
realizada com a empresa GSA Comércio e Servigos Ltda. ME) com variagdo percentual menor ou igual ao que foi mantido, conforme
discriminado na tabela a seguir:

Item do Projeto Basico | Valor no Projeto Basico | Valor Expurgado | Var. % Valor Expurgado | Valor mantido | Var.% Valor mantido
1 24,00 18,78 22% 32,97 37%
3 12,00 9,28 23% 16,90 41%
6 16,00 10,59 34% 22,30 39%
7 15,00 11,09 26% 25,00 67%
11 22,00 14,50 34% 32,10 46%
12 16,00 12,99 19% 19,50 22%
14 43,00 37,90 12% 49,50 15%
16 22,00 19,99 9% 25,99 18%
18 19,00 16,90 11% 28,30 49%
20 9,00 7,90 12% 12,99 44%
21 9,80 7,90 19% 11,99 22%
22 16,00 8,48 47% 25,80 61%
26 12,00 10,35 14% 14,97 25%
32 49,50 39,90 19% 58,90 19%

a.4) expurgo do “valor de 11,85 (Parametro I), e os valores de 11,09 e 11,99 (Parametro II) levando em conta o valor
registro no PB que foi de 15,007, relativamente ao item 8 da planilha Quadro Estimativo de Pregos de Mercado;

a.5) expurgo do “valor de 26,97 (Parametro I) levando em conta o valor cotado no Pregdo 26/2015 MD que foi de 31,64 e o
valor de 37,90 (Parametro II) levando em conta o valor registrado no PB optou-se por usar o valor da mediana”, relativamente ao item 23 da
planilha Quadro Estimativo de Precos de Mercado;

a.6) expurgo do “valor de 5,00 - referente ao Pregdo: 19/2016 (Parametro I), que elevou o coeficiente de variagdo para
38,78% e o valor de 4,98 (Parametro IV) por estar muito abaixo dos valores pesquisados no mercado”, relativamente ao item 33 da planilha
Quadro Estimativo de Pregos de Mercado;

a.7) precos finais obtidos em relagdo aos seguintes itens, levando-se em consideragdo que ocorreram descontos variando
entre 22% e 54%, conforme a tabela apresentada a seguir.

Item Valor Estimado | Valor Adjudicado | Desconto
40 13,50 6,18 54%
38 28,70 13,79 52%
22 29,40 14,50 51%
39 49,50 27,88 44%

11 9,10 5,45 40%
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16 11,48 7,15 38%
20 14,00 9,83 30%
12 9,10 6,49 29%
28 16,00 11,94 25%
13 22,00 16,49 25%
15 16,00 12,08 25%
27 8,99 6,85 24%
17 11,48 8,76 24%
23 19,00 14,50 24%
35 15,00 11,58 23%
37 8,00 6,20 23%
36 11,44 8,89 22%
29 43,00 33,68 22%
30 43,00 33,68 22%

b) Da analise do Processo n° 60585.002875/2015-39, verificamos que se trata do Pregdo Eletronico n° 16/2016, realizado
no dia 13/7/2016, tendo por objeto a aquisi¢do de aparelhos de ar-condicionado tipo Split, adjudicado no valor de R$ 482.897,98, em favor
de diversas empresas. Desse modo, constatamos que foi utilizada metodologia de estimativa de precos dos itens 2 e 3 do edital (aparelho de
ar-condicionado de 60.000 BTUs) do processo licitatorio por meio de média do valor de apenas duas pesquisas de pregos destoantes, em
detrimento da utilizagdo do menor valor pesquisado, conforme o Relatério n® 1/COLIC MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG, de 2/6/2016. Vale
ressaltar, ainda, os descontos percentuais de 37,99% e de 34,79% para esses itens na adjudica¢@o do processo licitatdrio.

¢) Da analise do Processo n° 60220.000504/2015-51, verificamos que se trata do Pregéo Eletronico n° 21/2016, realizado no
dia 13/12/2016, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada para atualizacdo e ampliagdo de solugdo integrada de gerenciamento
de servigos de TI, adjudicado no valor de R$ 2.891.875,47, em favor da empresa CPD Consultoria, Planejamento e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda. — CNPJ: 00.395.228/0001-28. Constatamos, com base nos documentos constante do processo, significativa diferenca entre a
pesquisa de precos e os pregos finais obtidos em relagdo diversos itens, levando-se também em consideragdo que ocorreram descontos
variando entre 25% e 92%, conforme a tabela apresentada a seguir:

Item | Valor Estimado | Valor Adjudicado | Desconto
1 3.542,49 2.165,28 39%
2 6.169,06 3.331,20 46%
5 21.336,10 15.796,53 26%
8 8.537,76 699,30 92%
11 16.831,80 12.587,46 25%
13 20.179,76 5.100,31 75%
14 48.321,14 8.126,37 83%
16 74.602,19 56.215,11 25%
18 19.605,24 14.786,74 25%

d) Da analise do Processo n° 60230.000240/2016-06, verificamos que se trata do Pregdo Eletronico n° 30/2016, realizado
no dia 29/11/2016, tendo por objeto a contratagio de servigos de fornecimento de imagens de satélite ao Ministério da Defesa, adjudicado no
valor de R$ 970.000,00, em favor da empresa SIB-SPACE Imaging Brasil Produtos e Representagdes — CNPJ: 06.310.679/0001-00. Nesse
procedimento licitatorio, observamos que houve um desconto de 45% entre o valor estimado e o valor adjudicado para o item 1 do certame.

2.6.1.1. Justificativas do gestor

Instado, mediante Solicitagdo de Auditoria n® 31/Ciset-MD, de 4/7/2017, a justificar a realizacdo das pesquisas de precos, o
gestor, por meio do Memorando n° 269/SG-MD, de 17/7/2017, encaminhou o Despacho no 754/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, de
14/7/2017, com sua manifestacdo, que reproduzimos nas alineas “a” a “d” a seguir:

a) Relativamente ao Processo n® 60585.001450/2016-93:

a.1) sobre a pesquisa realizada com a empresa GSA Comércio e Servigos Ltda, a elaboragdo do Projeto Basico n°® 35/2016,
a formulagdo do Quadro Estimativo de Pregos de Mercado e os critérios utilizados, o gestor apresentou as seguintes justificativas:

[-]

Nos termos do item 6 do Anexo VI da IN n® 6/SEORI/SG/MD, de 6 de setembro de 2013, a pesquisa realizada quando da elaboragdo do
Projeto Basico reflete apenas uma “Estimativa de Custo da Contrata¢do”, tomada como referéncia uma proposta comercial. Pesquisas mais
aprofundadas, seguindo a metodologia prevista em legisla¢@o, ocorre em momento ulterior do processo de aquisigdo.

(-]

Compulsando a IN n° 6/SEORI/SG/MD, de 6 de setembro de 2013, verificase em seu art. 20 que o demonstrativo dos pregos praticados no
mercado, Anexo VII integra o processo licitatorio, portanto em fase posterior a elaboragdo do Projeto Basico, que integra a fase denominada
processo de aquisicdo (art. 18).

[-]

Para identificar os pregos praticados no mercado foi adotado o critério de “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS” para a estimativa de pregos

visando subsidiar o valor de referéncia, por meio de fontes diferenciadas de pesquisas as quais sejam capazes de representar o mercado, com
base nos parametros estabelecidos pela IN 05/SLTI/MPOG/2014.

O valor registrado no PB serve de comparagdo com outros valores encontrados pelo Setor de Cotagdo, pois o setor demandante trabalha
diretamente com os produtos solicitados, ja o Setor de Cotacdo avalia os precos fazendo a comparagdo entre os valores pesquisados,
utilizando o critério de expurgar os pregos altas e os baixos em relagéo aos pregos encontrados.

Ap6s a versao preliminar do relatdrio de auditoria, encaminhada por meio do Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017, o
gestor informou que "a Coordenagdo de Licitagdo e Contratos/GEOFI ndo mais utiliza os pregos constantes de projetos bdsicos como unica
referéncia para a defini¢do de outros pregos, decorrentes dos pardametros contidos no art. 2°da IN 05/SLTI/MPOG/2014".

a.2) quanto a utilizagdo da metodologia de estimativa de pregos por meio de mediana de valores, além da média, em
detrimento da utilizagdo do menor valor, e a auséncia de readequagdo de acordo com o manual desta Ciset-MD, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:
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Além da IN n° 5, de 27/6/2014, esta Coordenagéio a época adotou o entendimento do TCU de que o preco de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam, de uma forma mais
robusta, os pregos praticados no mercado, conforme entendimento exarado no Acoérddo n°® 3.068/2010 — Plenario (TC- 024.376/20086),
entendimento esse corroborado pela Minuta do Manual de Pesquisa de Preco, conforme Memorando n°® 237/CISETMD, de 10/8/2016
(0160972).

[-]

Conforme processo n° 60100.000206/201617, Despacho 1412 (ID 0234809) de 19 de agosto de 2016, nesta data a pesquisa de pregos ja
tinha sido realizada e o processo encontrava-se no setor de licitagdo para formalizagdo do edital.

a versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor apresentou manifestagio nos seguintes termos:

Esclarece-se que desde o recebimento e anélise do “Manual de Pesquisas de Precos” da CISET/MD, de 19 de agosto de 2016, a referida
metodologia ndo foi mais utilizada para a cota¢do de pregos.

Informa-se, ainda, que recentemente a metodologia de estimativa de pregos por meio de mediana dos valores foi regulamentada pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que em seu art. 2°, § 2°, dispde: “Serdo
utilizadas, como metodologia para obtencdao do preco de referéncia para a contratacio, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardimetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados” (g.n.). A esse respeito, sugere-se
que a CISET/MD verifique a pertinéncia de reformular ou atualizar o seu “Manual de Pesquisas de Precos”.

Com o objetivo de afastar os Obices relativos a execugdo de pesquisas de pregos no ambito da administragdo central do MD e em razdo da
relevancia do tema, foram empreendidas agdes no presente exercicio visando a capacitagdo dos servidores na matéria, conforme se depreende
do Memorando n° 173/CODEP/GEPES/DEADI/SEORI/SG-MD (0667180).

A respeito do tema, propde-se conhecer, também:

-NUP 60580.000078/2017-29 (Instrugdo Normativa n° 3/MPDG, de 20 de abril de 2017).

a.3) no que diz respeito aos expurgos de valores a menor mesmo com a manutengdo dos valores mais altos, foram
apresentadas as seguintes justificativas:

Item 1 Foi expurgado o valor de 18,78 (Parametro I), devido o valor registrado no PB que foi de 24,00.

Ttem 3 Foi expurgado o valor de 22,00 Arcanjos (Pardmetro IV) por estar muito acima dos pregos encontrados na pesquisa de mercado e o
valor de 9,28 (Parametro I) por esta muito abaixo dos valores pesquisados.

Item 6 Foi expurgado o valor de 8,50 (Parametro I) pela diferenca na quantidade adquirida naquela unidade e o valor de 10,59 ¢ 10,90
(Parametro II) levando em conta o valor registrado no PB que foi de 16,00.

Ttem 11 Foi expurgado o valor 14,50 (Parametro I), 14,69, 15,95 e 15,30 (Parametro II) levando em conta o valor da Ata do Pregdo 26/2015
que foi de 16,69 e o valor registrado no PB.

Ttem 12 — Foi expurgado o valor de 10,85 (Pardmetro I) e os valores de 11,95, 9,29 e 12,99 (Parametro II) levando em conta o valor registrado
no PB que foi de 16,00.

Item 14 — Foi expurgado o valor de 31,84 (Parametro I) levando em conta o valor cotado no Pregdo 2015 MD que foi de 34,99 ¢ 37,90
(Parametro IT) considerando o valor registrado no PB.

Item 16 — Foi expurgado o maior prego 35,60 (Parametro VI) e o valor de 14,60 e 19,90 (Parametro I) levando em conta o valor registrado no
PB que ¢ de 22,00.

Item 18 — Foi expurgado o valor de 16,90 levando em conta o valor registrado no PB que foi de 19,00.

Item 20 — Foi expurgado o valor de 7,90 (Pardmetro I) e 7,99 (Pardmetro II), levando em conta o valor registrado no PB e 22,30 Arcanjos
(Parametro IV), que elevou o coeficiente de varia¢do para 50,75%.

Item 21 — Foi expurgado o valor de 7,90 (pardmetro I) levando em conta o valor registrado no PB e o valor de 22,30 Arcanjos (Pardmetro IV),
que elevou o coeficiente de variagao para 47,64 %.

Item 22 — Foi expurgado o valor 8,48 (Pardmetro I) e os valores de 11,97 ¢ 12,98 (Parametro II) levando em conta o valor registrado no PB.

Item 26 — Foi expurgado o valor de 10,35 (Parametro I) e 19,30 Arcanjos (Pardmetro IV), por estar elevado em relacdo aos precgos
pesquisados.

Item 32 — Foi expurgado o valor de 37,00 (Pardmetro I) e o valor de 39,90 (Pardmetro II) levando em conta o valor registrado no PB.

Com a versdo preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagao exposta na alinea a.2.

a.4) acerca de expurgos dos valores referentes ao item 8 do Quadro Estimativo de Pregos de Mercado, o gestor afirmou que
“o valor registrado no PB foi de 25,00 reais, conforme (ID 0179841), valor utilizado como estimativa, os valores expurgados foram
considerados inexequiveis, o valor final do pregdo foi de R$ 23,74 .

Com a versdo preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagdo exposta na alinea a.1.

a.5) com relagdo ao expurgo de valor e utilizagdo de mediana relativo ao item 23 da planilha, o gestor informou que “‘foram
verificados os valores cotados em todos os pardmetros que ficaram proximos e expurgados os valores que ficaram menor, levando-se em
conta a possibilidade de ndo conseguir chegar ao valor de referéncia na fase da licitagdo”.

Com a versio preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagio exposta na alinea a.2.

a.6) relativamente ao expurgo de valores do item 33 da planilha, o gestor apresentou a mesma justificativa da alinea

Com a versio preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagdo exposta na alinea a.2.

a.7) quanto aos descontos obtidos entre os precos de referéncia e os finais, o gestor manifestou-se conforme o seguinte:

Com

O produto licitado envolve toda uma logistica, variagdo constante de precos por época do ano e por regido, dificultando assim a nossa
pesquisa de pregos, segue abaixo matéria do dia 23/07/2016, exemplificando a estabilidade do pre¢o da came.
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2016/07/23/internas_economia,786619/sempesquisacarnepodeencarecermaisdodobro.shtml

a versdo preliminar do relatério de auditoria, o gestor manifestou que "com o objetivo de aperfei¢oar procedimentos,

prevenir e afastar obices relativos a execugdo de pesquisas de pregos no dmbito da administragdo central do MD e em razdo da relevancia
do tema, foram empreendidas agdes no presente exercicio visando a capacitagdo de agentes publicos na matéria, conforme se verifica do
contenido do Memorando n° 173/CODEP/GEPES/DEADI/SEORI/SG-MD".

b) Relativamente ao Processo n° 60585.002875/2015-39, foi encaminhada a seguinte manifestacdo:

Para identificar os pregos praticados no mercado foi adotado o critério de “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS” para a estimativa de pregos
visando subsidiar o valor de referéncia, por meio de fontes diferenciadas de pesquisas as quais sejam capazes de representar o mercado, com
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base nos parametros estabelecidos pela IN 05/SLTI/MPOG/2014.

Foram priorizados os pardmetros previstos nos incisos I e III, em detrimento dos pardmetros contidos nos incisos Il e IV do art. 2° da
INOS5/SLTI/MPOG/2014, quais sejam:

Parametro I — Portal de Compras Governamentais;

Pardmetro III — Contratagdes Similares de outros entes publicos;

Pardmetro I — Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; e
Pardmetro IV — Pesquisa com os fornecedores.

Ap0s a realizagdo de ampla pesquisa de mercado em todos os pardmetros conforme as orientagdes da Instru¢do Normativa n® 5, de 27 de
junho de 2014, foram obtidos apenas dois or¢amentos e no intuito do item ndo ser cancelado na realizagdo do certame, tendo em vista um
valor inexequivel em seu langamento, utilizouse a média de precos, valendose, excepcionalmente, do § 5° da Instrugao Normativa n® 5, de 27
de junho de 2014.

Informo ainda que o valor da Aquisic¢éo do item apds realizagdo do Pregédo Eletronico, foi de R$ 10.250,00, ficando abaixo do valor previsto
na estimativa de prego, ndo havendo, portanto, danos ao erario.

Com a versdo preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagdo exposta na alinea a.7.
¢) Relativamente ao Processo n® 60220.000504/2015-51, o gestor informou o seguinte:

De inicio, cabe ressaltar que a pesquisa de pregos foi realizada obedecendo estritamente os critérios e parametros estabelecidos pela Instru¢ao
Normativa n° 5. A inten¢do do Pregdo Eletronico é exatamente reduzir o pre¢o e obter a melhor economicidade e vantajosidade para a
Administragdo, 0 que ocorreu no caso concreto.

A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa serd uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da
lucratividade da empresa. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa.

Alias, observese que a eliminag@o de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da competigdo leal. Os
agentes econdmicos sdo livres para formular propostas e, ao longo da competigdo, promover a redugdo continua de seus pregos.

Compete destacar ensinamento do ilustre professor Margal Justen Filho, em sua obra “Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, p. 601/602, 12* edigdo, Editora Dialética, Sdo Paulo/SP 2008, sobre a questdo da inexeqiiibilidade. Diz o mestre:

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como exce¢do, em hipdteses muito restritas. O niicleo da
concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformarse em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade
de propostas deficitarias.

Logo, existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas
mediante remunera¢do mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solu¢bes padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de
atividades econémicas.

Mesmo no dmbito interno de uma mesma atividade, existem difereng¢as marcantes. Como os custos sdo diversos para cada empresa e como
cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e merega enquadramento distinto para outra.

A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ocorrer a partir de critérios previamente estabelecidos e estar devidamente
motivada no processo, franqueada ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta e a sua capacidade de bem
executar os servigos, nos termos e nas condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes de a Administragdo exarar sua decisdo.
(Acordao 1092/2013Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro.).

Por fim, trazemos o entendimento do doutrinador Margal Justin Filho: “Ndo é cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitagao, uma
fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessiva seu patriménio, deverd arcar com o insucesso
correspondente. (JUSTEN Filho, Mar¢al — Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Ed. 14, Sao Paulo, 2010, p.653).

Com a versio preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagdo exposta na alinea a.7.
d) Relativamente ao Processo n° 60230.000240/2016-06, foi apresentada a mesma justificativa da alinea anterior.
Com a versio preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou a mesma manifestagdo exposta na alinea a.7.
2.6.1.2. Anilise das Justificativas

Da analise das informagdes apresentadas quanto as falhas apontadas nas pesquisas de precos, tecemos os seguintes
comentarios con signgado nas respectivas alineas listadas anteriormente:

a.1) quanto a pesquisa de precos realizada com uma tUnica fornecedora, a empresa GSA Comércio e Servigos Ltda,
ressaltamos o fato que essa consulta serviu de critério inicial para a elaboragdo do Projeto Basico n° 35/2016 e, posteriormente, do Quadro
Estimativo de Precos de Mercado. Esta planilha, que fundamentou a andlise critica constante do Despacho n° 1354/COLIC
MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SGMD, de 17/8/2016, os valores provenientes da consulta com a empresa GSA foram utilizados como
referéncia para a defini¢do de quais outros pregos, decorrentes dos pardmetros contidos nos incisos II e IV do art. 2° da IN
05/SLTI/MPOG/2014. Em nossa opinido, nao faz sentido, durante pesquisa de mercado, utilizar-se de um unico valor como ponto de partida
da andlise critica. Caberia realizar a ampla pesquisa de precos desde o inicio, incluindo no projeto bésico os pregos de referéncia ja
estabelecidos de acordo com a legislagdo.

Nesse contexto, o gestor exp0s que se baseou no item 6 do Anexo VI da IN n® 6/SEORI/SG/MD, de 6/9/2013, informando
que se trata de uma estimativa de custo tomada como referéncia e que pesquisas mais aprofundadas serfio feitas em momento posterior.
Ocorre que, além de fazer referéncia a Instrugdo Normativa do Ministério da Defesa de 2013, que trata dos procedimentos relativos a
aquisicdo de bens e servigos no dmbito da administragdo central do Ministério da Defesa, o referido normativo ndo se configura como um
manual de pesquisa de pregos. Além disso, os anexos citados sdo modelos para a confecgdo de projeto basico e de demonstrativo dos pregos
praticados no mercado. Ressalte-se, ainda que o normativo ¢é anterior a IN 05/SLTI/MPOG/2014.

O ponto central dessa constatacdo reside no fato de que os pregos constantes do projeto basico, relativos a consulta com
uma Unica empresa, serviram de base para a analise critica realizada pelo gestor na estimativa de pregos de referéncia da licitagdo, conforme
detalhado nas alineas subsequentes.

a.2) no que diz respeito a utilizagdo da metodologia de estimativa de precos por meio de mediana de valores, além da
média, em detrimento da utilizagdo do menor valor, o gestor, em sua manifestacdo cita o entendimento do TCU exarado no Acoérddo n°
3.068/2010 — Plenario. Entretanto, ressalta-se que esse Acordao se refere as contratagdes de obras e servigos de engenharia, em que a planilha
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de custos ¢ baseada na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - SINAPI, ndo cabendo, assim, ser
utilizada para o processo em referéncia, que trata da aquisicdo de alimentos.

Em que pese o devido uso de média em alguns itens do Pregdo Eletronico n°® 26/2016, foi empregada a mediana como
medida de referéncia para os itens 6, 7, 9, 10, 11, 13, 17, 19, 22, 23 e 34, conforme a planilha Quadro Estimativo de Pregos de Mercado.
Porém, a mediana ¢ utilizada somente para contratagdes de obras e servigos de engenharia, na comparagdo dos valores com os
correspondentes custos unitarios de referéncia do SINAPIL.

Ademais, quanto a auséncia de readequacdo de acordo com o manual desta Ciset-MD, o gestor afirma que a pesquisa ja
tinha sido realizada a época do Despacho n°® 1412, de 19/8/2016, e que o processo se encontrava em fase de formalizagdo do edital. Todavia,
importa mencionar que o Manual de Pesquisa de Precos desta Ciset-MD foi encaminhado ao Diretor do Departamento de Administragido
Interna mediante 0 Memorando n° 325/CISET-MD, de 16/8/2016, bem antes da conclusio do Parecer n. 00595/2016/CONJUR-
MD/CGU/AGU, datado em 22/9/2016. Desse modo, percebe-se que a area de licitagdo poderia ter seguido a orientagdo da Conjur-MD, que
no paragrafo 64 do citado parecer alertou ao gestor quanto a publica¢do do manual da setorial de controle interno do Ministério da Defesa.

Em complemento, a manifestacdo do gestor apds a versdo preliminar do relatério de auditoria aduz a normativo vigente a
partir do ano de 2017, o que sera levado em consideragdo em futura agdo de controle por parte desta Ciset-MD.

a.3) relativamente aos expurgos de valores a menor mesmo com a manutengdo dos valores mais altos, a manifestacdo do
gestor replica as justificativas ja presentes no Quadro Estimativo de Precos de Mercado. Contudo, ndo foi explicado o fato de terem sido
eliminado valores abaixo daquele utilizado como referéncia inicial elencados no Projeto Basico n® 35/2016, sendo que foram mantidos, na
pesquisa de pregos, valores a maior e proporcionalmente mais desarrazoados, conforme a tabela apresentada anteriormente.

Como exemplo, vale mencionar o item 7 da planilha (Carne bovina in natura; tipo: Costela; apresentacdo: cortada e
congelada.). No Quadro Estimativo de Pregos de Mercado consta que ‘‘foi expurgado o valor de 11,85 (Parametro 1), e os valores de 11,09 e
11,99 (Pardmetro I1) levando em conta o valor registro no PB que foi de 15,00”. Com isso, foi utilizada a mediana dos valores restantes (R$
12,98, R$ 15,00 e R$ 25,00). Dessa forma, percebe-se que além de utilizar inadequadamente a mediana, a area responsavel pela analise
critica da pesquisa de pregos manteve um valor 67% a maior, apesar de ter expurgado valor 26% a menor. Soma-se a isso, o fato de ter
eliminado da pesquisa trés valores que ndo eram desarrazoados entre si, e ainda utilizando com referéncia central o valor registrado no
projeto basico que, como ja mencionado na alinea a.1, representava a pesquisa com um unico fornecedor.

Aliés, sobre o expurgo de valores referentes ao parametro I (Portal de Compras Governamentais) no Manual de Pesquisa de
Prego do Ministério da Defesa, elaborado por esta Ciset-MD, prevé conforme o seguinte:

Quando da elaboragdo da cesta de pregos aceitavel, o gestor devera observar se cada item de material ou servico que compde o termo de
referéncia ou projeto basico, no pardmetro I, se distancia dos demais. Ocorrendo tal fato, a administragdo, antes de expurgar a amostra de
pregos devera consultar a licitagdo da Unidade Gestora de origem para verificar se o preco coletado ¢ resultado de sucessivos lances e/ou de
negociagao.

Entretanto, a Coordenagdo de Licitagdo e Contratos — Colic, mediante os termos expostos no Despacho n2 1354/COLIC
MD/GEOFI/DEADI/SEORI/SG-MD, nio realizou tal analise conforme presente no Manual de Pesquisa de Prego. De outro modo, como ja
citado, a Colic expurgou valores somente porque eram discrepantes em relagdo aos valores consignados no projeto basico, sendo que estes
foram derivados de somente uma consulta com um tUnico fornecedor, o que, a nosso ver, representa uma forma inadequada de
realizar pesquisa de precos.

a.4) relativamente ao item 8 do Quadro Estimativo de Pregos de Mercado (Carne suina in natura; tipo: Costela;
apresentacdo: Defumada, cortada e congelada), a resposta do gestor corrobora a utilizagdo do valor constante do projeto basico que, como ja
mencionado anteriormente, foi resultante de pesquisa com um unico fornecedor. Com isso, foram excluidos os valores de 11,85 (Parametro
I), e os valores de 11,09 e 11,99 (Parametro II) para a defini¢éo do prego de referéncia. Além disso, consoante a analise anterior, procedeu de
maneira inadequada ao expurgo de valor do pardmetro I.

a.5) quanto ao item 23 da mencionada planilha (Carne bovina in natura; tipo: Picanha; apresentacdo: peca inteira,
congelada, embalada a vacuo e pesando até 1,5 kg), constatamos as mesmas impropriedades presentes na pesquisa de pregos. Foi usado o
valor da mediana dos valores e teve como referéncia o valor inserido no projeto basico. Além disso, foi expurgado o valor de R$ 26,97,
referente ao pardmetro I, pelo fato de ser menor que o valor de pregdo anterior do MD, de 2015, no valor de R$ 31,64. Assim, percebe-se que
a analise critica ndo considerou o consignado no Manual de Pesquisa de Preco do MD quanto ao expurgo de valores provenientes de pesquisa
do parametro I.

a.6) no que tange ao item 33 do Quadro Estimativo de Pregos de Mercado (Salsicha; origem: Carne de Frango; tipo:
industrializada e congelada), também foi expurgado valor relativo ao pardmetro I, de R$ 5,00, e o valor de R$ 4,98 (parametro IV), por
estarem abaixo de outros valores do mercado. Assim, foi utilizado como referéncia o menor prego, de R$ 13,50. Entretanto, cabe ressaltar
que o valor adjudicado foi de R$ 6,18, ou seja, 54,22% de desconto e bem mais proximo aqueles valores expurgados. Tal fato, em nossa
opinido, apresenta-se como indicio de que a pesquisa de prego foi realizada com critérios inadequados, conforme discutido na alinea
subsequente.

a.7) a manifestacdo do gestor no sentido de mencionar a dificuldade da pesquisa de precos e apresentar reportagem acerca
da variacdo dos valores das carnes corroboram o nosso entendimento da possibilidade de terem sido expurgados valores menores e ndo
necessariamente inexequiveis, como foi avaliado pela Colic a época da pesquisa.

Por tudo o que ja foi descrito anteriormente em nossa analise, os significativos descontos obtidos entre os precos de
referéncia e aqueles adjudicados no Pregdo Eletronico n® 26/2016 sdo uma indicacao das falhas ocorridas na fase de pesquisa de pregos, quais
sejam, utilizagdo de um unico fornecedor como referéncia inicial, uso de mediana para alguns itens, expurgo de valores considerados
inexequiveis baseada em analise critica diferente da orientagdo consignada no Manual de Pesquisa de Preco do MD e manutencédo de valores
desarrazoados a maior.

A adequacdo das providéncias adotadas pelo gestor, conforme informado apds a versao preliminar do relatério de auditoria,
serdo objeto de avaliagdo em futuras ag¢des de controle realizadas por esta Ciset-MD.

b) relativamente a aquisi¢do de aparelhos de ar-condicionado de 60.000 BTUs, itens 2 e 3 do Pregdo Eletronico n® 16/2016,
também ndo acolhemos as justificativas apresentadas pela administragdo. O gestor relata que utilizou a média de dois valores (R$ 21.561,00
e R$ 11.500,00) devido ao carater inexequivel do menor valor, tendo sido registrado R$ 16.530,50 como o preco de referéncia do certame.
Porém, vale ressaltar que o valor adjudicado para os itens foram de R$ 10.250,00 e R$ 10.779,00, respectivamente, ou seja, abaixo do menor
valor da pesquisa de preco realizada. Assim, os significativos descontos dos valores adjudicados revelam a falha da pesquisa realizada pela
Colic, devido ao fato de utilizar a média de dois valores desarrazoados.
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¢) da mesma forma, os expressivos descontos obtidos no Pregdo Eletronico n® 21/2016 apresentam indicios de falhas nas
pesquisas de precos.

d) com relagdo ao Pregdo Eletronico n® 30/2016, também os altos descontos indicam as impropriedades na pesquisa de
pregos de referéncia.

Assim, tendo em vista todas as ocorréncias presentes nas alineas antecedentes, ndo acolhemos as justificativas apresentadas
pelo gestor, mantendo a constatagdo das falhas na realizagdo da pesquisa de pregos. Ressalta-se, ainda, que a ocorréncia de falhas na pesquisa
de preco de referéncia foi apontada nos relatorios anuais de contas dos ultimos exercicios. Podemos citar como exemplos, as constatagdes
consignadas nos subitens 2.6.5 ¢ 2.6.6 do Relatério de Auditoria n® 75/2015/GEAUD/CISET-MD, de 25/9/2015, referente as contas do
exercicio de 2014 da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori), bem como o subitem 2.6.3 do Relatério de Auditoria
n° 40/2016/GEAUD/CISET-MD, de 28/9/2016, referente a prestacdo de contas da SG, exercicio 2015.

2.6.1.3. Recomendacao

i) Aprimorar os controles internos inerentes aos procedimentos de pesquisa de prego, mediante o desenvolvimento de
métodos eficientes, de modo a assegurar as condi¢des voltadas a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao;

ii) Revisar as normas internas para pesquisa de pregos no ambito do Ministério da Defesa, em consonancia com a
legislagdo, normativos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o Manual de Pesquisa de Preco da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa.

2.6.2. Constatacdo: Auséncia de estudos técnicos para fundamentar o dimensionamento e a base quantitativa das
aquisicdes e instalacdes de aparelhos de ar-condicionado

Da analise do Processo n° 60585.002875/2015-39 (Pregdo Eletronico n® 16/2016) para a aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado tipo Split, constatamos a auséncia dos estudos técnicos que dimensionaram as especificagdes energéticas em BTU’s dos
equipamentos e 0os quantitativos de ar-condicionado a serem adquiridos e instalados.

Ressalta-se que, conforme recomendado pela Conjur-MD nos paragrafos 26 a 29 do Parecer n° 760/2015/CONJUR-
MD/CGU/AGU, de 30/9/2015, a area juridica do Ministério da Defesa manifestou acerca da necessidade de demonstrar a fundamentagao
técnica da aquisicdo. Assim, transcrevemos a seguir trecho da analise do citado parecer:

(-]

26. Nada obstante, ¢ recomendavel que a Administragdo va além e explicite as razdes pelas quais previu o quantitativo demandado, bem
como os critérios utilizados para as diferenciagdes técnicas previstas no TR, a exemplo da poténcia dos equipamentos. E que, se ndo ¢é
possivel estabelecer desde ja quais unidades serdo contempladas, deve-se demonstrar a necessidade de adquirir aparelhos com variagdes entre
60.000 ¢ 12.000 BTU’s.

27. A recomendagdo pauta-se em motivo singelo: quanto maior a capacidade dos equipamentos, maior é seu custo. Com efeito, deve ser
demonstrado, com esteio na logistica do 6rgdo, o fundamento técnico que serviu de norte as especificagdes do objeto.

28. O que aqui se diz tem respaldo no entendimento do TCU, o qual destaca a necessidade de que sejam apresentadas justificativas para o
quantitativo demandado de cada item, mediante relatério idoéneo, evitando-se a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos

técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade a ser contratada e a demanda prevista (TCU. Acérddo n°® 1.380/2011-Plenario,
TC-026.011/2008-4, rel. Min. José¢ Mucio, 25.05.2011).

(-]

Nos autos também ndo constam referéncias a normativos ou a procedimentos para dimensionamento ou instalacdo de
aparelhos de ar-condicionado, a exemplo da norma ABNT NBR 16.401 - Instalagdes de Ar-condicionado - Sistemas Centrais e Unitérios de
2008. Nessa norma sao considerados diversos parametros para o correto dimensionamento da climatizagdo, tais como o local da edificacdo, o
tamanho do recinto, a quantidade de pessoas e os equipamentos instalados.

Além disso, conforme visitas in loco realizadas pela equipe de auditoria, verificou-se que parte dos aparelhos de ar-
condicionado adquiridos foram instalados nas salas de rack e nas salas técnicas (prédios principal e anexo), onde estio instalados os
principais servidores, switches e storages que compdem a infraestrutura de Tecnologia da Informagao (TI) do Ministério. Também foram
instalados novos aparelhos de ar-condicionado na sala de arquivo deslizante presente no subsolo do prédio anexo. Assim, constatamos, tanto
no processo em referéncia como nas entrevistas realizadas com servidores da Coordenacdo de Engenharia e Manutengido (Coema), que ndo
houve a elaboracdo de estudos técnicos acerca do dimensionamento das salas de rack, das salas técnicas e da sala de arquivo deslizante, a fim
de estimar o adequado acondicionamento dos equipamentos. Importa registrar, ainda, a auséncia de coordenagdo entre a Coema e as areas
responsaveis pela TI e pela guarda documental do Ministério da Defesa.

Ressalte-se, ainda, que diversos equipamentos, em especial os relativos a estrutura de Tecnologia da Informagao,
necessitam trabalhar em faixa de temperatura e umidade especificas e, portanto, precisam que a climatizagdo do recinto seja dimensionada
em estudos técnicos para funcionarem corretamente e terem sua vida 1til prolongada.

Apesar disso, ndo constam nos autos os normativos e demais regulamentos, utilizados pelo Departamento de Tecnologia da
Informagao - DEPTI, que orientam o adequado acondicionamento dos servidores instalados nas salas técnicas dos prédios principal e anexo.
Portanto, ndo hé evidéncias de que a aquisicao e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado destinados aos ambientes onde se encontram os
equipamentos de TI foram fundamentadas de acordo as especificagcdes para o adequado acondicionamento nas salas de rack e nas salas
técnicas.

Cabe enfatizar que no Regimento Interno da Secretaria de Organizagdo Institucional, constante do Anexo VIII a Portaria
Normativa n® 564/MD, de 12/3/2014, sdo previstas as competéncias da Geréncia de Patrimonio, Obras e Servigos (Gepos) e da Coordenagdo
de Engenharia e Manutengdo (Coema), dentre as quais destacamos as transcritas a seguir:
[..]Art. 45. A Geréncia de Patrimdnio, Obras e Servigos, no ambito de sua atuagdo, compete:
[...] 1T - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas com:

[...] d) elaboragdo de projetos para manutengdo, reparo, adequagio e servigo de engenharia na rede de energia elétrica e de ar-condicionado,
elevadores, dentre outros equipamentos;

[..]Art. 48. A Coordenagio de Engenharia e Manutengio, no ambito de sua atuagio, compete:
[...] 1T - controlar e executar, diretamente ou por meio de terceiros, as atividades relacionadas com:

[...] ¢) execugdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, servigos de reforma, adequagdo e manutengdo preventiva e corretiva de
instalagdes prediais, quadros elétricos, geradores, equipamentos de ar-condicionado, elevadores e demais servigos relativos a obras, reparos e
adaptacdes de Proprios Nacionais Residenciais e outros imoveis sob a responsabilidade da administragdo central do Ministério da Defesa;
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[...] ) consulta a outros setores para a elaboragdo do planejamento das necessidades de investimentos e custeio nas instalagdes fisicas do
Ministério da Defesa; [...]

Desse modo, verifica-se a responsabilidade tanto da Gepos quanto da Coema na obrigacdo de realizar projetos relativos a
adequagdo e manutengdo de aparelhos de ar-condicionado na administragdo central do MD, cabendo mais especificamente a Coordenagao de
Engenharia a consulta, junto as demais areas do Ministério, para o levantamento das necessidades das instalacdes.

2.6.2.1. Justificativas do gestor

Instado, mediante Solicitacdo de Auditoria n° 31/Ciset-MD, de 4/7/2017, a justificar a auséncia dos documentos técnicos no
processo n° 60585.002875/2015-39, o gestor, por meio do Memorando n°® 269/SG-MD, de 17/7/2017, encaminhou documentos com as

seguintes justificativas:

Os critérios adotados para a substitui¢do dos equipamentos antigos foram esclarecidos nas tabelas que constam das respostas oferecidas as
recomendagdes da CONJUR do Parecer 760/2015/CONJURMD, item 1.4 do Despacho 049/2015, de 20 de outubro de 2015, que pode ser
localizado as paginas 219 e 220 do volume 2 (Doc SEI 0066339) do processo NUP 60585.002875/201539 referente a aquisi¢do dos
equipamentos de ar condicionado.

Adicionalmente, prestamos os seguintes esclarecimentos:

a. A vida 1til estimada para aparelhos de ar condicionado é de 10 anos. Com a proximidade do final ou da superagdo da vida 1til dos
equipamentos, estes apresentam:

Aumento de ruido comprometendo o conforto dos ambientes nos quais estdo instalados;
Perda da eficiéncia de refrigeracdo reduzindo o conforto térmico dos ambientes e consequentemente, sua utilidade;
Perda da eficiéncia energética aumentando o consumo de energia elétrica; e
Necessidade de intervengdes corretivas frequentes com o consequente aumento dos custos de manutengdo dos referidos equipamentos.
b. Mudanga da configurag@o de leiaute das salas: com as mudangas de leiaute ocorre que as areas de alguns setores podem sofrer incremento,

ficando os equipamentos instalados, quer sejam de janela ou mesmo Splits, subdimensionados para a nova configuragdo dos ambientes,
implicando na substituicdo de equipamentos instalados, de menor poténcia, ou mesmo no acréscimo de mais unidades.

c. Por fim informamos que a Coordenagdo de Engenharia a época da referida contratagdo e execugdo contratual ndo dispunha em seu quadro
técnico de engenheiro com habilitagdo na area de ar condicionado (engenheiro mecanico), ficando dessa forma a renovagdo dos
equipamentos orientada pelos seguintes critérios:

Questdo da antiguidade dos equipamentos: substitui¢do por novo de mesma poténcia, entretanto mais silencioso (ar condicionado de janela
por Split) e mais eficiente energeticamente traduzindose em mais conforto ambiental e economia de energia;

Questdo da redundancia: Em alguns locais como CPDs ou salas técnicas existentes foram instalados mais um equipamento além do existente,
por questdo de seguranga em redundancia, que possibilita o funcionamento de equipamentos simultaneamente, ou em reserva, ou ainda
possibilitando a rotatividade no funcionamento dos equipamentos de refrigeragao.

Questdo de subdimensionamento de equipamentos instalados: Frente as reclamagdes por parte dos usuarios acerca da eficiéncia dos aparelhos
de janela ou de splits antigos, ¢ realizada a instalagdo de um novo equipamento no local ou mesmo a substituicdo do equipamento
subdimensionado por um de poténcia maior e imediatamente superior. Os aparelhos retirados, nesse caso, podem ser utilizados em outros
locais como uma espécie de reserva, caso também nao tenham atingido o final de sua vida ttil.

Questionado acerca da auséncia de estudos técnicos em conformidade com a norma da ABNT, o gestor informou de acordo
com o transcrito a seguir:

A época nio foram realizados estudos técnicos para a aquisi¢io dos referidos equipamentos por nio haver em nosso quadro técnico, & época
da confec¢do do termo de referéncia, profissional com formagdo em engenharia mecanica, que vem a ser o profissional com a habilitagao
técnica requerida para desenvolvimento de projetos e estudos técnicos na area de refrigeragdo. Entretanto, no item anterior, esclarecemos os
critérios utilizados para a realizacdo da substitui¢do dos equipamentos, uma vez que na maioria absoluta dos casos tratouse apenas de
substitui¢do de equipamentos antigos instalados por outros mais eficientes do ponto de vista tecnoldgico e energético, e de mesma poténcia.

Vale ressaltar que este Ministério possuia, a época da aquisi¢@o, 141 (cento e quarenta ¢ um) aparelhos de ar condicionado com mais de 10
anos de uso, representando 28,64% do total de seus aparelhos instalados, e 253 (duzentos e cinquenta e trés) aparelhos com vida util entre 5 e
10 anos, representando 51,64% do total operacional. Por fim, verificase que a quantidade proposta para aquisi¢do no projeto basico limitouse
a 136 equipamentos, representando 27,62% de nosso parque de equipamentos de refrigeragdo. Dos 136 equipamentos previstos na licitagéo,
adquirimos e instalamos um total de 95 aparelhos. Como se vé ainda restaram 46 equipamentos com mais de dez anos de uso representando
9,34% dos equipamentos instalados, que pretendemos substituir oportunamente em futuras contratagdes.

No que se refere a auséncia de estudos técnicos para as salas de rack, técnicas e arquivo deslizante, além da falta de
coordenagdo entre a Coema e as areas responsaveis pela Tecnologia da Informagdo e pela guarda documental do Ministério da Defesa, o
gestor apresentou os seguintes argumentos:

Com relagdo a primeira parte do questionamento da questdo, a COEMA informa que a resposta ¢ da area de atribui¢des da DEPTI/SEORI/SG.

Porém, no tocante a ocupagdo das mesmas, dada a estrutura ja existente (elétrica e 16gica), com relagdo as salas técnicas localizadas nos
andares do Anexo do Bloco “O”, informamos que apenas ocupamos as salas que ja eram utilizadas pela SEF — Secretaria de Finangas do
Exército.

Em relagdo as salas técnicas dos andares do Bloco “Q”, informamos que as mesmas foram projetadas pela equipe de engenharia da DIRENG —
Diretoria de Engenharia da Aeronautica, quando da elaboragdo das especificagdes e projetos de reforma dos andares no Bloco Q, projeto esse
realizado em 2013 e doado ao MD. O projeto foi encaminhado em méos a GEPOS, estando arquivado na COEMA/GEPOS/DEADI

De qualquer maneira, as salas técnicas e de rack atuais proporcionam um espaco minimamente adequado para seu funcionamento e
respectivas a¢cdes de manutencdo de nobreaks e demais equipamentos de informatica, apresentando bom condicionamento térmico para o
funcionamento a que se destina.

Quanto a segunda parte da pergunta, a aquisi¢do objetivou a substitui¢do de equipamentos existentes por outros de mesma poténcia,
conforme critérios descritos anteriormente, bem como, no caso de acréscimo de equipamento, criar uma redundancia com os equipamentos ja
instalados no local, ndo existindo memoria formal quanto a este aspecto.

Nao houve tratativas com o DEPTI tendo havido tdo somente entendimentos acerca de nossa intengdo de proceder tais substitui¢des no
intuito de garantir a confiabilidade operacional desses equipamentos nessas areas consideradas sensiveis.

(-]

Com relagdo a primeira parte do questionamento de auditoria, informamos que a GEPOS e a COEMA, conjuntamente verificaram a
disponibilidade de espago para a implantagdo de um setor de arquivos deslizantes dentro das dependéncias do Bloco “Q” ou do Anexo do
Bloco “O”, de modo a possibilitar a transferéncia do arquivo instalado no Setor Policial Sul, que além do custo de locagdo anual de cerca de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), implicava também na questdo de transporte de funcionarios entre a sede e o arquivo, além de demandar
uma equipe permanentemente no local dificultando questdes de controle e operacionalidade do setor.
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Assim € que ap0s varias verificagdes e medigdes, optouse pela utilizagdo do espago atual no subsolo do Anexo do Bloco “O”, cuja area
atendia minimamente nossas necessidades. Dessa maneira informamos que o arquivo deslizante do MD foi instalado de acordo com a
disponibilidade existente de area.

Quanto ao ar condicionado instalado no local, seu dimensionamento foi realizado com o auxilio do engenheiro mecanico da empresa
responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de ar condicionado do Ministério da Defesa. Para realizar o
dimensionamento levaramse em considerag@o os seguintes aspectos:

A area total do arquivo é de 209 m;

O pé direito médio ¢ de 2,5m;

Nao ha incidéncia solar na area, pois o arquivo situase no subsolo;

A iluminagdo instalada na area de arquivo.

Nao ha servidores instalados na area do arquivo;

Nao ha equipamentos eletronicos que emitam calor na area do arquivo;

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), em manual proprio denominado “Recomendagdes para a producdo e o armazenamento de

documentos de arquivo”, ISBN 8570090773, afirma que a temperatura do ambiente pode variar entre 15° ¢ 22° C com umidade relativa
variando entre 45% e 60%.

Assim, levando-se em consideragdo todos os fatores acima expostos, chegouse a um dimensionamento de cerca de 59.908,78 BTU’s, que
foram supridos com dois equipamentos de 30.000 BTU’s do tipo pisoteto, marca ELGIN.

Quanto a auséncia das especificacdes para o adequado acondicionamento dos aparelhos da area de TI instalados nas salas
de rack e técnicas, o gestor limitou-se a informar que a resposta ¢ de competéncia do DEPTI/SEORI/SG, ndo apresentando demais
documentos.

Posteriormente a versdo preliminar do relatorio de auditoria, o gestor apresentou manifestagdo, encaminhada por meio do
Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017, conforme o seguinte:

Conforme ja relatado no Memorando 97, ndo ha uma regra especifica para se determinar a quantidade e as caracteristicas técnicas dos
climatizadores, sendo aquelas que passam pela dissipagdo térmica dos equipamentos a serem refrigerados. Na ocasido, focou-se nos ganhos de
eficiéncia e racionalizagdo de recursos decorrentes da redugdo imediata do consumo de energia, considerado o custo beneficio com a
substitui¢do de aparelhos ultrapassados por outros mais modermos.

Desse modo, informa-se que, para as proximas aquisi¢des de aperelhos de ar condicionado, serdo observadas as recomendagdes da setorial de
controle em relagdo aos estudos técnicos, de forma a fundamentar o dimensionamento e a base quantitativa das respectivas aquisigdes e
instala¢des desse tipo de equipamento, conforme orientagdes técnicas.

Ademais, a Coordenacgdo de Engenharia e Manuten¢do/GEPOS, a partir de junho de 2017, passou a contar com um engenheiro mecanico,
profissional este com habilitagdo para realizar os estudos que se fazem necessarios.

A respeito do tema, propde-se conhecer, também:

- Encaminhamento feito DEADI para a realizagdo de estudos técnicos
2.6.2.2. Anilise das Justificativas

As justificativas apresentadas pelo gestor corroboram a constatagdo em tela, ao afirmar, de maneira geral, que nao foram
realizados estudos técnicos de forma a fundamentar o dimensionamento e a base quantitativa das aquisi¢des e instalagdes de aparelhos de ar-
condicionado nos prédios principal e anexo da administragdo central do Ministério da Defesa.

Em que pese o gestor citar a necessidade da troca de aparelhos de ar-condicionado antigos por novos equipamentos tipo
Split, a questdo da redundancia, do subdimensionamento das instalacdes antecedentes, a reclamagdo dos usudrios e outros aspectos que
concordamos serem importantes, comprovam ainda mais a imprescindibilidade em se realizar estudos com base em critérios técnicos, tais
como os descritos na norma ABNT NBR 16.401 - Instalagdes de Ar-condicionado - Sistemas Centrais ¢ Unitarios de 2008.

Além disso, o gestor menciona o item 1.4 do Despacho 049/2015 como sendo um documento em resposta a recomendagéo
da Conjur-MD. Entretanto, conforme se depreende da analise do referido documento, ha somente a descri¢do dos locais e dos quantitativos
de aparelhos de ar-condicionado que seriam instalados ou substituidos no MD, néo se caracterizando, dessa forma, em um documento com
fundamentag@o técnica.

No que se refere a sala onde esta localizado o arquivo deslizante, o gestor apresentou os aspectos que serviram como base
do dimensionamento, tais como a area, a iluminacdo, a temperatura e a umidade. Apesar disso, mantemos a constatagdo em tela, uma vez que
tais informagdes ndo constavam do processo de aquisi¢ao e instalagdo de ar-condicionado e foram apresentadas apds os questionamentos da
equipe de auditoria. Soma-se a isso, o fato de, por ocasido da visita in loco, ndo verificarmos a existéncia de controles de temperatura ¢ de
umidade do ambiente mencionado.

Ressalte-se, inclusive, a auséncia de consulta ou de coordenagdo entre a Coordenagdo de Engenharia e Manutengio
(Coema) com os outros setores da administragdo central do MD a fim de se levantar as reais necessidades de cada area e baseadas em estudo
criterioso relacionando os tipos de aparelhos e os ambientes onde foram instalados. Tal fato apresenta-se ainda mais grave quando se trata das
salas de rack e das salas técnicas dos prédios principal e anexo, locais em que se encontram os principais servidores, switches e storages que
fazem parte da infraestrutura de Tecnologia da Informagdo deste Ministério. Ao ndo serem realizados estudos técnicos para o correto
acondicionamento, aumentam, por consequéncia, os riscos de mal funcionamento ou de perda dessas maquinas, sujeitando também a
Administragio a outros riscos que comprometem as fungdes desempenhadas pelo MD, tendo em vista a materialidade e a criticidade desses
equipamentos.

Aludimos também ao fato de ndo haver normativos e demais regulamentos, utilizados pela DEPTI que orientam o adequado
acondicionamento dos servidores instalados nas salas técnicas dos prédios principal e anexo.

2.6.2.3. Recomendacao

i) Abster de adquirir novos aparelhos de ar-condicionado até que seja realizado os estudos técnicos para dimensionar as
efetivas necessidades climaticas dos setores do Ministério da Defesa;

ii) Realizar estudos técnicos para fundamentar o dimensionamento e a base quantitativa das futuras aquisicdes de materiais
e servigos, principalmente quando existir normas estabelecidas pela Associac@o Brasileira de Normas Técnicas.

2.7. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC, SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA
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A fim de dar cumprimento ao contido no item 7 do Anexo II da DN TCU n°® 156/2016, ressaltamos que, de acordo com o
informado no procedimento 0004 - Avalia¢do da Gestdo de Passivos, elaborado pela area técnica da Controladoria — Geral da Unido (CGU),
“com a implantag¢do do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as contas contabeis anteriormente utilizadas na consulta
foram migradas para contas mais abrangentes, que englobam também outros passivos. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
ndo é mais possivel construir consulta similar por ndo haver meio de identificar, nessas contas contabeis mais abrangentes, o que de fato é
passivo sem crédito or¢amentario autorizado. Dessa forma, para a AAC 2016, as equipes de auditoria ficam impossibilitadas de avaliar a
integridade da informagdo disponibilizada no Relatorio de Gestdo (RG) da UPC, uma vez que ndo dispde de outra fonte de consulta para se
certificar da completude da informagdo prestada”.

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD, de 12/7/2017, a Secretaria-Geral foi questionada acerca de
seus passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos. Em resposta, constante do Despacho no 782/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, de
19/7/2017, encaminhado pelo Memorando n°® 280/SG-MD, de 21/07/2017, foi informado que ndo foram registrados, no exercicio de 2016,
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos sob a responsabilidade da UG 110404, relativa ao Departamento de Administragao Interna.

2.8. AVALTACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Em cumprimento ao disposto no item 8 do Anexo II a Decisao Normativa TCU 156/2016, avaliamos a gestdo de tecnologia
da informagédo (TI) do Ministério da Defesa, sob a responsabilidade da Secretaria-Geral, com énfase nos principais sistemas informatizados,
informagdes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao / Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes —
PDTIC e agdes relacionadas a recuperagdo e a modernizag@o dos sistemas.

No que se refere ao novo Plano Diretor de Tecnologia da Informag@o e Comunicacdo (PDTIC) valido para o periodo 2016-
2019, o documento foi homologado por meio da Portaria n® 965/GM/MD, de 8/7/2016, sendo encaminhado a equipe de auditoria mediante o
Memorando n° 100/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 17/7/2017, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD, de
12/7/2017.

Cabe destacar que o PDTIC 2016-2019, bem como o documento referente a primeira revisdo e versdes anteriores, podem
ser acessados no sitio eletronico do Ministério da Defesa mediante o link http://www.defesa.gov.br/legislacao.

O gestor informou, ainda no citado Memorando n° 100, que “no periodo de elaboragdo do Plano Diretor referido, ndo
havia um planejamento estratégico institucional estabelecido. Por isso, conforme as orientagoes do Guia de Elaboragdo do PDTIC do SISP
(Doc. SEI: 0548193), decidiu-se pela manuteng¢do do alinhamento estratégico com a Estratégia de Governanga Digital, estabelecida pelo
entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e pelo Plano Plurianual, firmado pelo Poder Executivo Federal”.

No PDTIC, é mencionado que o documento “tem por objetivo geral definir as acdes operacionais para o emprego efetivo
dos meios e dos servicos ofertados pelo Departamento de Tecnologia da Informag¢dao (DEPTI) do Ministério da Defesa”. No que se refere a
sua concepcdo, o PDTIC foi elaborado tomando-se como "referéncia inicial o Plano Diretor anterior, cuja validade se encerrou ao final de
2015. Para tanto, foi feita uma revisdo do PDTIC 2012/2015 que contou com a participagdo das areas de negocio do Ministério da Defesa.
Como resultados daquela revisdo foram obtidas as agdes ndo realizadas ou aquelas realizadas em parte, mas que ainda continuam
demandando recursos do DEPTI, sendo, portanto, novamente inseridas no escopo do planejamento atual."

Relativamente aos projetos de TI desenvolvidos no exercicio de 2016, conforme consta no anexo 12 ao relatorio de gestao,
foram listadas sete Necessidade de TIC (NT) com status “concluido”, dois com prazo previsto de conclusdo para o final de 2017 e
um contrato vigente. J& no PDTIC 2016-2019, considerando as exclusdes a pedido das areas demandantes, constam cento e treze NT’s
previstas. Entretanto, ndo ha informagdes quanto ao estagio de execucdo das metas realizadas mesmo relativas a Necessidades de TIC com
prazo de execugdo no exercicio de 2016, a exemplo das NT’s 27 e 77. Além disso, no PDTIC existem Necessidades de TIC com custo total
estimado a serem definidos, como exemplo, as metas M1.2.30, M2.1.14 e M2.1.15, todas pertencentes a NT72 e com prazo para o 2°
semestre de 2016.

Ainda nesse contexto, em que pese a revisdo do PDTIC 2016-2019, cujo documento foi disponibilizado a partir de 1/8/2017
na internet, ressaltamos o ndo cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2016.

No tocante aos indicadores, que também sdo parametros utilizados nas Necessidades de TI (NT), no PDTIC ¢ listado o
seguinte Plano de Indicadores:

Abreviacio Nome do Indicador
IDSBI Indice de Disponibilidade dos Servigos Basicos de Infraestrutura
ISATIC Indice de Satisfagdo dos Servigos de TIC
IEO Indice de Execugdo Orgamentaria
IQPS ou IMPS-BR | Indice de Qualidade do Produto de Software
IPEPS Indice de Pontualidade na Entrega de Produto de Software
IBP Indice de Boas Praticas

Ainda no PDTIC, sdo descritas as caracteristicas de cada indice tais como o objetivo, a formula de calculo e a
periodicidade. Apesar disso, no relatorio de gestdo da Secretaria-Geral ndo constam informagdes sobre os resultados alcangados por esses
indicadores relativos as metas de execucdo das atividades e dos projetos no ambito da Tecnologia da Informacao.

Instado a apresentar informagdes complementares, por meio da versdo preliminar do relatério de auditoria, sobre as metas
relativas as NT’s previstas para serem executadas em 2016, além dos resultados dos indicadores no mesmo exercicio, o gestor, mediante
0o Memorando n° 155/GEGOV/DEPTI/SEORI/SG-MD, de 14/9/2017, apresentou os seguintes esclarecimentos:

No planejamento descrito no PDTIC 2016-2019 foi previsto o atendimento a 70 Necessidades Técnicas de TIC, que se iniciariam no
primeiro ou segundo semestre de 2016. Estas NT’s totalizaram 103 demandas ao DEPTI, divididas dentre agdes e metas a serem alcangadas.
No Relatorio Setorial de Desempenho do DEPTI, encaminhado a SEORI e consolidado pela Secretaria Geral do MD, foram descritas as
situagdes de cada uma das 103 demandas, sendo realizadas analises criticas de cada uma delas e apontados os resultados alcangados em cada
demanda.

O resultado final alcangado pelo DEPTI no ano de 2016 esta descrito no grafico a seguir:
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Portanto, das 103 demandas previstas para se iniciarem no PDTIC 2016-2019, 16 demandas foram executadas completamente, sendo seu
resultado alcangado conforme o planejado. Outras 31 demandas foram parcialmente atendidas, apresentando quais os resultados alcangados
em cada uma delas e 0s motivos por ndo terem sido executadas completamente. Ja 6 demandas estavam ainda em analise para defini¢do da
viabilidade ou ndo de seu prosseguimento. Houve, também, 23 demandas que ndo foram iniciadas por néo terem sido solicitadas pela area de
negocio. Por fim, outras 27 demandas néo foram atendidas e cada uma delas tem suas explicagdes e razdes. Todas as demandas que ndo foram
executadas completamente foram apresentadas as areas do MD, solicitando-se a manifestagdo do interesse do demandante. Assim, foi
elaborado o documento de revisdo do PDTIC 2016-2019, tendo sido publicado em 24 de julho de 2017, por intermédio da Portaria n® 2.876.
Naquele documento constam as demandas do PDTIC que ndo foram atendidas em 2016 e todas as inclusdes e exclusdes a pedido das areas
demandantes.

As demandas que ndo foram atendidas, parcialmente atendidas, ndo demandadas pela area e que estavam em estudos para definir sua
viabilidade, estdo previstas na 1* revisio do PDTIC 2016-2019. Conforme preconiza o SISP, anualmente o PDTIC ¢ revisado em seu
quadriénio correspondente, buscando realinhar o planejamento das a¢des, metas e atividades necessarias para o atendimento das demandas,
bem como da validagdo das Necessidades de Tecnologia junto as areas.

No Relatorio de Desempenho da SG, da pagina 80 a 103, constam as informagdes de todas as metas relativas as NT’s previstas para serem
executadas em 2016 ora solicitadas.

Foram realizadas reunides e orientagdes para que as areas técnicas do DEPTI realizassem as respectivas aferi¢des dos seus indicadores e que,
ainda, determinassem processos para a sua medi¢do durante o ano de 2016. Porém, naquele ano, ocorreu reducdo notavel de pessoal
especializado no ambito deste Departamento, com a saida de 10 servidores dentre gerentes, coordenadores, assistentes e assistentes técnicos
que possuiam cargos DAS e a chegada de 2 servidores no periodo de junho a dezembro de 2016.

Para que fossem adaptados os cargos suprimidos pela reestruturagdo determinada pela Presidéncia da Republica, foi realizada uma
atualizagdo do Regimento Interno do DEPTI. Além da citada atualizagdo do Regimento, foram realizados trabalhos de melhoria de processos
internos do DEPTI para melhor definir as fungdes e atribui¢des dos servidores, conforme processo SEIn°® 60586.000258/2016-70.

Como resultado dos trabalhos, concluiu-se por atribuir a GEGOV a responsabilidade por apurar os indicadores junto as outras areas técnicas
do Departamento, conforme consta na proposta de atualizagdo do Regimento Interno do DEPTI, descrita no processo SEI
n° 60586.000606/2016-17.

Melhoria do processo de revisdo do PDTIC para 2017. Redugdo de escopo e metas viaveis de acordo com a capacidade instalada no DEPTI.

Ademais, ndo foi apresentado o planejamento para finalizar os projetos pendentes relativos aos sistemas de informagao,
listados no anexo 8 do relatorio de gestdo, com descrigdo dos prazos e custos envolvidos, bem como a previsdo orgamentaria para sua
execucdo, conforme demanda da Ciset-MD, realizada mediante o subitem 4.4 da Solicita¢do de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD. Assim,
em virtude do relatério preliminar de auditoria, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

Como consta do processo SEI 60100.000336/2016-41, tratando sobre a implementagdo das recomendagdes constantes do “Relatorio de
Auditoria de Acompanhamento de Gestao N° 7/2017/GEAUD/CISET-MD?, cujo objeto refere-se aos atos de gestdo praticados no ambito da
Secretaria de Organizagdo Institucional, em fun¢do do Termo de Contrato n°® 48/2013, de 13/12/2013, firmado entre a Unido e a empresa
CTIS Informatica Ltda, foi recomendado pelo Auditor a elaboragdo dos Estudos de Viabilidade, para se concluir a proposito da necessidade
e da viabilidade técnica para a finalizagdo dos projetos de desenvolvimento pendentes, deixados pela empresa citada. Informou-se, portanto,
no item 2. do Memorando 82 contido naquele mesmo Processo SEI.

Os mesmos sistemas em desenvolvimento pendentes devido ao encerramento do Termo de Contrato n® 48/2013, constam do Anexo 8 em
questdo, sendo, portanto, validas as mesmas respostas para as inquiri¢des realizadas no processo SEI 60100.000094/2017-77, relativo ao
Relatério Auditoria Anual de Contas n° 20, especificamente, em seu item 2.8.

Assim, estdo sendo realizados estudos e tratativas para a conclusdo de sistemas. As etapas incluem a ratificagdo, junto aos usuarios, da
utilidade dos sistemas, a fim de evitar custos adicionais desnecessarios.

No que tange aos aspectos relacionados a Governanca de TI, com énfase no perfil dos recursos humanos envolvidos e nos
procedimentos para infraestrutura e seguranca da informacdo, a vista das informagdes e documentos analisados, verificamos a suficiéncia na
estrutura voltada a tal finalidade, apesar de haver um déficit de 17 (dezessete) servidores no quantitativo que atua no Depti, conforme
informado no anexo 11 do relatério de gestao.

Importa ainda registrar que o MD conta com um Comité de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢des (COTINC),
instituido pela Portaria n°® 2.035/MD, de 14/08/2014. A composi¢cdo do COTINC ¢ formada por representantes de todos os orgaos
componentes da administragdo central do MD e que tem como finalidade atuar na gestdo estratégica da tecnologia de informagao, bem como
aprovar e supervisionar a execu¢do do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI). No exercicio sob exame, de acordo com a relagdo
de atividades do COTINC consignada no anexo 9 do relatério de gestdo, foram realizadas 12 (doze) reunides para tratar de assuntos
relacionados a suas competéncias previstas na referida portaria.

Quanto a Politica de Seguran¢a da Informacdo e Comunicagdes da Administragdo Central do Ministério da Defesa (POSIC-
ACMD), aprovada pela Portaria Normativa n° 1.530/2013, no relatorio de gestdo s@o citadas as metas M6.2.1, M6.3.1 e M6.4.1, todas
relativas a NT21 (Manutengdo e evolugdo das normas e procedimentos visando a seguranca da informag@o) e com mengdo sobre os alcances
realizados no exercicio de 2016. Nesse sentido, de forma a comprovar o exposto no relatorio de gestdo, solicitamos ao gestor que, por
ocasido da versdo preliminar do relatorio de auditoria, apresentasse a documentacao relativa as normas, as atas de reunides, ao Regimento
Interno e aos procedimentos do CSIC, bem como demais informagdes acerca da atualizacdo da POSIC-ACMD, indicando os processos SEI a
que se referem. Em resposta, o gestor apresentou a seguinte informacgao:

A propésito da Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagdes da Administracdo Central do Ministério da Defesa (POSIC-ACMD),
aprovada pela Portaria Normativa n° 1.530/2013, informo que houve uma atualizagdo, conforme consta na Portaria n® 1.688, de 5 de agosto
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de 2015. As Atas de reunido do CSIC no ano de 2016 constam no processo SEI n® 60586.000655/2016-41, o Regimento Interno consta no
processo SEIn°® 60586.000353/2016-73 e os procedimentos do CSIC, além de constarem na aba legislagdo da intranet do MD, por intermédio
do link: http://intranet.defesa/index.php/legislacao-e-normas-superior/legislacao-de-tic, sdo analisados e definidos por ocasido das reunides
do CSIC, cuja periodicidade ¢ mensal. No documento em Anexo foram expostas informagdes das reunides do CSIC, com as datas e
deliberagdes correpondentes.

A vista das informagdes apresentadas, consideramos que o Ministério da Defesa estd adotando providéncias para
aprimoramento da gestdo da tecnologia da informagdo. Cabe ressaltar que estd em andamento auditoria, por parte desta Ciset-MD, para
avaliar os atos de governanca e gestdo de TIC, relativos ao exercicio de 2017, de responsabilidade dos dirigentes do Departamento de
Tecnologia da Informagdo (DEPTI).

2.9. AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

Conforme o disposto no item 9 do Anexo II da DN TCU n° 156/2016, avaliamos a gestdo do patrimdnio imobiliario a
disposi¢cdo do Ministério da Defesa.

Cabe registrar que em conformidade com o contido no art. 34 do Anexo VIII da Portaria Normativa n® 564/MD, de 12 de
marco de 2014, que aprovou os Regimentos Internos dos orgdos integrantes da estrutura organizacional do Ministério da Defesa, o
Departamento de Administracdo Interna, da Secretaria de Coordenagéo e Organizagio Institucional (Deadi/Seori), detém a responsabilidade
de promover a coordenagdo e a execugdo da gestdo interna da administracdo central do Ministério da Defesa quanto ao patrimonio, as
instalagdes, ao pessoal, aos recursos orgamentarios e financeiros, aos servigos de transporte, de protocolo geral e arquivo e a biblioteca.

A Geréncia de Patriménio, Obras e Servigos (Gepos), unidade subordinada ao Deadi, de acordo com o estabelecido no art.
45 do Anexo VIII da referida Portaria Normativa, compete planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relacionadas
com administragdo, acompanhamento e controle de PNR, além de outras atribui¢des relacionadas a administragdo central do Ministério da
Defesa.

Encontra-se diretamente subordinada a Gepos, a Coordenag@o de Patriménio e Almoxarifado (COPAL), incumbida, dentre
outras, da atribuicdo de promover as a¢des afetas a area de Proprios Nacionais Residenciais, destacadas a seguir, segundo o contido no art. 47
do Anexo VIII da Portaria Normativa n° 564/MD/2014:

I administrar Proprios Nacionais Residenciais, bem como outros imoveis sob a responsabilidade da administragdo central, observada a
legislagdo vigente, inclusive as atividades relacionadas com: a) acompanhamento dos processos encaminhados a Consultoria Juridica,
relativos a sua area de atuagao;

b) controle das despesas e receitas especificas dos imoveis administrados por condominios constituidos e pelo principio de composse, de
modo a determinar as parcelas de responsabilidade da administragdo central do Ministério da Defesa;

c) identificagdo dos responsaveis pelo 6nus dos servicos de manuteng@o preventiva e corretiva de Proprios Nacionais Residenciais, bem
como dos demais imoveis sob a responsabilidade da administragdo central;

d) distribuigdo e controle de Proprios Nacionais Residenciais e outros imoveis sob a responsabilidade da administragdo central do Ministério
da Defesa;

e) controle e guarda de todos os registros e documentos referentes a propriedade dos Proprios Nacionais Residenciais e dos demais imoveis
sob a responsabilidade da administragéo central do Ministério da Defesa, inclusive “habitese”;

[-]

Assim, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD, de 12/7/2017, o gestor, por meio do Despacho
no 782/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, de 19/7/2017, informou que “atualmente, a Se¢do de PNR é composta por 2 (dois) servidores; 2
(dois) militares; 1 (um) militar da reserva como prestador de tarefa por tempo certo; e 4 (quatro) terceirizados, sendo este o efetivo para
atender as atividades do setor”. Foi, ainda, apresentado detalhamento das fungdes, dos cargos, das responsabilidades e das medidas voltadas
para a qualificacdo dos servidores.

Também, no mesmo expediente, o gestor expds as providéncias adotadas pela Administracdo relativamente aos iméveis
pendentes de regularizagdo e aos apartamentos com agdes na justica, conforme consignado no Relatério de Gestdo da SG (subitem 4.2.1),
tendo apresentando a equipe de auditoria as informagdes atualizadas sobre os processos € a documentagdo comprobatoria das atividades
realizadas.

Além disso, em anexo ao Despacho no 782/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, foram encaminhadas as copias dos relatdrios
e demais expedientes relativos as inspe¢des dos imdveis, contatos com sindicos e presidentes de associagdes, conforme informado pela
Secretaria-Geral, no Relatorio de Gestdo (subitem 4.2.1), como formas de controles para mitigag@o dos riscos relativos a gestdo dos imoveis.

No que se refere a adequag@o da estrutura tecnoldgica para gerir de forma eficiente os imoveis administrados pelo MD, no
relatorio de gestio da Secretaria-Geral (subitem 4.2.1) ¢ mencionado que o Sistema de Proprio Nacional Residencial (SISPNR) como um dos
sistemas integrantes dessa estrutura. Assim, foi solicitado 8 Administragdo do MD que, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatorio
preliminar, apresentasse, fundamentado em documentagdo comprobatéria, o atual estagio e, caso haja, o cronograma para a implantacdo
efetiva do SISPNR, ou a eventual substituicdo por outro sistema, no &mbito do Ministério da Defesa.

Em atendimento a solicitacdo, o gestor apresentou a seguinte manifestacdo, encaminhada mediante o Memorando n°
387/SG-MD, de 22/9/2017:

Embora a Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado/GEPOS tenha efetuado gestdes junto ao DEPTI, aquele Departamento se manifestou
no sentido de que: “o mddulo financeiro para o SISPNR, ... ndo podera ser desenvolvido, pois atualmente a GESIS conta apenas com um
desenvolvedor para atender a todas as demandas de manutengdo de sistemas do MD, ndo tendo uma equipe técnica contratada para a
realizagdo dessas atividades...”, conforme se verifica do Doc. (NUP 60311.000806/2016-91).

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pela GESIS/DEPTI, a arquitetura do software e seu codigo fonte, com os quais foi
desenvolvido o sistema, dificultam sua continuidade para o atendimento das funcionalidades desejadas. Diante destas dificuldades, ficou
acordado entre a Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado/GEPOS e o DEPT], a realizacdo de contatos com técnicos da Prefeitura Militar
de Aeronautica, tendo em vista a existéncia, ainda que preliminar, de estudo que podera resultar em construgdo de software de controle de
Proprios Nacionais Residenciais que atenderia as necessidades da FAB e, possivelmente, atenderia também as da administra¢do central do
MD (0556080).

De todo 0 modo, o SISPNR opera com suas funcionalidades disponiveis, sendo que apenas os seguintes topicos ndo puderam ser alimentados
por falta de manutengao/correcdo:

- Cadastro/Taxas; e

- Consulta/Lista de Espera.
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Todavia, o referido sistema pode ser acessado mediante senha disponibilizada pela Coordenag@o de Patrimonio e Almoxarifado/GEPOS.

Cumpre ainda informar que, além das ferramentas disponiveis no SISPNR, a Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado/ GEPOS exerce os
seguintes controles documentais sobre a gestdo dos imoveis de responsabilidade do MD:

- Planilhas em Excel;
- Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario de uso especial da Unido (SPIUnet).
Registre-se, por pertinente, que nos termos do art. 41 da Portaria Normativa n® 993/MD, de 30 de maio de 2015, “4 lista de espera para

ocupacgdo constara no SISPNR e podera ser acessada por todos os interessados, integrantes da lista e da administragdo, nos termos da Lei
n°12.527, de 2011/...]. Portanto, ndo é de livre e irrestrito acesso, acessado somente por meio de senha disponibilizada pela Coordenagdo

”»

de Patriménio e Almoxarifado”.

A Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado/GEPOS esta em condi¢des de fornecer senha de acesso a Geréncia de Auditoria da CISET,
bastando o envio de expediente solicitando a disponibilizagdo de acesso ao GEPOS, nos termos do disposto do art. 39 da Portaria Normativa
n°993/MD, de 2014.

Finalmente, esclarece-se que os enderecos/links eletronicos presentes na pagina da Intranet do sistema que remetem a Orientagdo Normativa
n° 003/SEORI e a Portaria Normativa 1.455/MD, foram retirados, e os novos enderegos/links foram incluidos e estdo em funcionamento.

Cabe ressaltar que, de forma a convalidar as informagdes apresentadas, ao acessarmos a intranet do MD em 25/9/2017,
verificamos que o sistema informatizado de gerenciamento imobiliario se encontrava acessivel, porém ha informagdes desatualizadas acerca
dos ocupantes e da fila de espera dos PNR's, razio pela qual recomendamos ao gestor que adote providéncias para o pleno
funcionamento e atualiza¢ao do referido sistema.

2.10. AVALIACAO QUANTO AS RENUNCIAS DE RECEITAS

Dos exames realizados pela auditoria e em conformidade com as informagdes apresentadas pelo gestor por meio do
Despacho n°® 782/ASSADI/DEADI/SEORI/SG-MD, de 19/7/2017, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 34/2017/CISET-MD, de
12/7/2017, ndo foram geridas rentncias de receitas pela Secretaria-Geral do Ministério da Defesa.

2.11. AVALTACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

Controles internos € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com
vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010). Isto €, objetivou-se avaliar se os controles internos sdo eficientes para assegurar que
os objetivos estratégicos da entidade para o exercicio fossem atingidos.

A avaliagdo de controle interno visa avaliar o grau em que o controle interno de organizagdes, programas e atividades
governamentais assegura, de forma razoavel, que, na consecu¢do de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administragdo publica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e
econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicéveis; as informagdes e os registros produzidos sejam integros, confidveis
e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o cumprimento das obrigagdes de prestar contas; e os recursos, bens e ativos
publicos sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para assegurar os objetivos
mencionados é da administragdo do 6rgdo ou entidade publica, cabendo ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses
processos.

A estratégia metodologica utilizada na auditoria consistiu em testes de observancia e substantivos, operacionalizados por
solicitacdes de auditoria, analise documental e pesquisas. Importa ressaltar que nossa avaliagdo dos controles internos da Secretaria-Geral foi
realizada com base na metodologia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission Coso 2013, referencial
metodologico mundialmente aceito e mais recomendado para realizag@o deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos foi realizada “em nivel de entidade”, isto €, quando os objetivos de auditoria sdo voltados
para a avaliag@o global do sistema de controle interno da organizagio ou de partes dela (unidades de negocio, diretorias, coordenagoes, areas,
etc.) com o proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras palavras, significa
diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, utilizando-se o Coso 2013 como referencial metodoldgico, foram analisados os seguintes componentes do controle interno da
SG: ambiente de controle, avalia¢do de risco, atividades de controle, informag@o e comunicagdo e atividades de monitoramento.

2.11.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos ¢ estruturas que fornece a base para a condugdo do controle
interno por toda a organizacdo. O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizacdo; os pardmetros que permitem
a estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura organizacional e a delegagdo de
autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e
recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno, fornecendo
disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do
controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade). Além disso, de acordo com o Coso 2013
Estrutura Integrada “O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizacdo, os pardmetros que permitem d
estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a governanga; a estrutura organizacional e a delegacdo de
autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes, e o rigor em torno de medidas, incentivos e
recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno”.

Para avaliacdo, esta Ciset-MD instou o gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 1/2017/CISET-MD, de 5/1/2017, a
apresentar evidéncias quanto a adogdo de politicas e agdes de natureza preventiva, desenvolvidas com o objetivo de implementar um
adequado ambiente de controle e apresentar os respectivos manuais de procedimentos de controle das atividades. Em resposta, o gestor,
mediante documentos anexos ao Memorando n°® 61/SG-MD, de 16/2/2017, apresentou informagdes quanto ao coédigo e conselho de ética, a
estrutura organizacional, avaliagdo de riscos para novos projetos, a delegagdo de autoridade e de competéncia, os procedimentos operacionais
e a politica de incentivo dos servidores da Secretaria-Geral do Ministério.

No que tange ao Codigo de Etica, com as informagdes apresentadas pela Secretaria-Geral do MD, percebe-se que nédo ha
um codigo proprio do Ministério, mas ¢ utilizado, como referéncia, o Cdodigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil dp Poder
Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, de 22/6/1994. Além disso, apesar de o gestor se referir & Comissdo de Etica do
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Ministério da Defesa, constituida pela Portaria n° 69, de 2002, verificamos que tanto os membros titulares quanto os suplentes nomeados nio
se encontram, atualmente, em exercicio neste Ministério. Ressalta-se, ainda, a desatualizagdo do Regimento Interno da Comissao de Etica do
MD, aprovado pela Portaria n® 580/MD, de 10/10/2002.

No que se refere a adogdo de providéncias quanto a analises dos riscos antes de se iniciar novos empreendimentos, missdes
ou operagdes, de forma a minimiza-los ou mitiga-los, o gestor informou que “a Secretaria-Geral, no exercicio de 2016, ndo adotou,
formalmente, a gestdo de riscos, dedicando-se a trabalhar na elaboragdo do Plano de Gestdo de Riscos da Secretaria-Geral, para
implementagdo dentro do prazo previsto pela Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016".

Ademais, instado a apresentar informagdes acerca dos procedimentos e as instru¢des operacionais, em que pese 0 gestor
apresentar documentagdo acerca da segregagdo de funcdes e delegacdo de competéncias, ndo ha limites de algada, tais como limites de
valores para homologagdo de processos licitatorios e autorizagdo de pagamentos nas portarias de delegacdo. Também, ndo foram
apresentados Manuais de normas e procedimentos para todas as suas atividades prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de
autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados.

No que diz respeito aos mecanismos de participagdo dos servidores na elaboragdo dos procedimentos, bem como as
politicas de capacitagdo do quadro de pessoal da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, o gestor ndo apresentou documentos que
comprovem os argumentos descritos em resposta a solicitagdo de auditoria.

Cabe ressaltar que a maioria das fragilidades identificadas na presente avaliacdo demonstra a falta de providéncias da
administragdo do MD quanto as sugestdes consignadas no subitem 2.9.1 do Relatorio de Auditoria n® 40/2016/GEAUD/CISET-MD, de
28/9/2016, por ocasido da auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015.

2.11.1.1. Avaliacdo da Auditoria

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria,
avaliamos como INTERMEDIARIO o Ambiente de Controle da Secretaria-Geral, o que significa que hd principios e padrdes
documentados, e treinamento basico sobre controles internos. Ante o exposto, de forma a contribuir para o aprimoramento do ambiente de
controle e do nivel de governanca da SG-MD, apresentamos as seguintes sugestdes para a administragdo da unidade:

a) Formalizar c6digos de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico (Decreto 1.171/1994), coerentes com as atividades especificas da unidade;

b) Adotar providéncias para atualizar a constituicio e a efetiva atuagio da Comissdo de Etica nos termos previstos no
Decreto n°® 1.171/94, XVIII, XXII e demais disposi¢des do Dec. n°® 6.029/2007,;

c¢) Instituir planos, politicas e procedimentos com vistas a avaliagdo de riscos e tomada de decisdes perante novos
empreendimentos, missdes ou operagdes, considerando os riscos associados;

d)Estabelecer limites de al¢ada, tais como limites de valores para homologagio de processos licitatorios e autorizagdo de
pagamentos nas portarias de delegagdo de competéncias;

e) Adotar providéncias com vistas a confec¢ao de manuais de normas e procedimentos, prevendo sistemas de autorizagio e
aprovagdo, linhas de autoridade claramente definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas.

2.11.2. Avaliacao de Riscos

Os processos de uma organizacdo, pela propria natureza, passam por certos riscos associados. Avalia-los significa
identificar eventos que possam impactar os objetivos da entidade, mensurar a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia e o tratamento ou
resposta adequada a esses riscos. Portanto, como pré-condi¢@o, os objetivos devem estar claramente estabelecidos e preferencialmente
associados a metas de cumprimento, devendo a administragdo da entidade definir os niveis de risco nas dimensdes operacional, de
informacg@o e de conformidade que considera aceitaveis. A avaliagdo de riscos ¢ feita por meio de analises qualitativas e quantitativas ou da
combinagdo de ambas.

Nesse contexto, instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 1/2017/CISET-MD, de 5/1/2017, a apresentar informagoes
sobre os processos criticos para consecucdo dos seus objetivos estratégicos, o diagndstico, probabilidade e meios de mitigagdo dos riscos, os
niveis de riscos operacionais, de informagdes ¢ de conformidade que poderiam ser assumidos, o acompanhamento/atualiza¢do dos riscos
identificados, bem como a sua mensuragdo e classificagdo, a manifestacdo do gestor, por meio dos documentos anexos ao Memorando n°
61/SG-MD, de 16/2/2017, ndo veio acompanhada de documentagéo que comprovassem as medidas adotadas para a defini¢do dos riscos.

Além disso, no que se refere a defini¢éo, a avaliagdo e a mensuracdo dos niveis de risco, o gestor informou que “a prdtica
esta sendo implementada, apds a recente criagdo do Escritorio de Projetos de TIC, que tem a finalidade de monitorar o projeto e os riscos
envolvidos”, sem, contudo, especificar as agdes voltadas para essas atividades.

No que se refere aos objetivos e metas da unidade, estes somente foram definidos no Planejamento Estratégico da
Secretaria-Geral para 2017-2019, publicado pela Instru¢ao Normativa n° 2/SG/MD, de 20/10/2016, ndo sendo, portanto, relativo ao exercicio
em analise da presente auditoria.

Assim, ndo ficou demonstrada a existéncia de caracterizacdo dos seus processos criticos e de sistema de gestio para
identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em seu Planejamento
Estratégico, no que se refere ao exercicio de 2016. Alias, cabe citar o documento “Levantamento de Governanga e Gestdao de Pessoas”, de
2016, do Tribunal de Contas da Unido, no qual avaliou o planejamento organizacional do Ministério da Defesa como inexistente o estagio de
capacidade desse item.

Destaca-se que a auséncia de um sistema para a identificacdo e avaliacdo dos riscos também foi observada durante a
auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015, conforme exposto no subitem 2.9.2 do Relatério de Auditoria n°
40/2016/GEAUD/CISET-MD, de 28/9/2016.

2.11.2.1. Avalia¢ido da Auditoria

Em nossos exames, foi verificado que a SG-MD, no que se refere ao exercicio de 2016, ndo possuia metas claramente
definidas em relag@o aos seus objetivos estratégicos e que a Secretaria ndo dispunha de sistema de gestdo efetivo para identificagdo, avaliagdo
e gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento dos objetivos estabelecidos em seu planejamento estratégico.

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria,
avaliamos no nivel BASICO o gerenciamento de riscos no ambito da entidade, o que significa que a avaliacdo dos riscos ¢ tratada
informalmente e que ndo ha treinamento e comunicag@o sobre eles no ambito da unidade.
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Ante o exposto, considerando-se que a identificagdo e gerenciamento dos riscos ¢ uma acdo preventiva, de responsabilidade
da administragdo, a qual permite evitar desvios de rumos, ¢ recomendavel a adogdo de medidas, com vistas a definir o nivel de risco
associado aos seus objetivos Estratégicos (relacionados a sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade), Operacional (efetividade e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, mediante operacdes ordenadas, éticas, econdmicas e adequadas a salvaguarda contra perdas, mau uso ou
dano), Comunicac@o (confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de decisdes e para o cumprimento das
obrigagdes de accountability) e Conformidade (aderéncia as leis e regulamentagdes aplicaveis a entidade, e, ainda, as normas, a politicas, aos
planos e os procedimentos da propria unidade), de modo a estabelecer até que ponto o gestor esta disposto a assumi-los, bem como a forma
de gerencia-los (resposta a riscos).

2.11.3 Atividades de Controle

Sédo as politicas e as atividades que contribuem para assegurar que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis
aceitaveis, pela sua mitigacdo ou eliminagdo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizacdo, em todas as dimensdes da institui¢ao:
areas, fungdes, processos, rotinas, procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacéo, autorizagao,
verificacdo, reconciliagdo e revisao do desempenho operacional, da seguranca dos bens e da segregagao de responsabilidades.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 1/2017/CISET-MD, de 5/1/2017, o gestor, mediante o Memorando n° 61/SG-
MD (documentos ja citados), informou sobre as politicas, os procedimentos e as atividades para a mitigagao dos riscos da unidade.

Relativamente aos manuais de politicas e procedimentos das atividades de controle, foi informado que esta em estagio de
“elaboragdo de proposta de instru¢do normativa que aprova o Manual de Procedimentos do Departamento de Organizagdo e Legislagdo
(DEORG)”, ainda em processo de revisao final. Especificamente em relagdo aos indicadores de gestdo, a administracdo do MD manifestou
que o “indicador de desempenho do DEORG (e dos demais departamentos da SEORI), para 2017, foi divulgado por meio de portaria n° 190,
de 17 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de janeiro de 2017”.

Constata-se, portanto, a fragilidade dessas politicas e atividades adotadas pela Secretaria-Geral no que se refere ao exercicio
de 2016.

2.11.3.1 Avaliacao da Auditoria

A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no decorrer dos exames de auditoria,
avaliamos no nivel BASICO a Atividade de Controle, o que significa que Controles internos sio tratados informalmente e que nio ha
treinamento e comunicagdo sobre eles no ambito da unidade. A falha pode ser decorrente da auséncia da identificacao e avaliagdo dos riscos,
conforme comentado no subitem anterior.

Dessa forma, em que pesem as providéncias adotadas para a aprovagdo do Planejamento Estratégico da unidade, referente
ao periodo 2017-2019, resta-nos reiterar as sugestdes consignadas no Relatorio de Auditoria n® 40/2016/GEAUD/CISET-MD, de 28/9/2016,
apresentadas a seguir:

a) Adotar politicas e acdes de natureza preventiva para cada uma das atividades do 6rgdo, desenvolvidas com objetivo de
mitigar os riscos identificados;

b) Confeccionar manuais de politicas e procedimentos referentes as atividades de controle aplicadas pelo 6rgao;

c) Estabelecer medidas e indicadores de desempenho em todo o6rgdo e que sejam efetivamente mensurados de maneira
adequada e utilizados como forma de monitoramento das metas e objetivos do Ministério.

2.11.4. Informacio e Comunicacio

O sistema de informagdo e comunicacéo de entidade do setor publico deve identificar, coletar e comunicar toda informacéo
relevante, relacionada a atividades e eventos internos e externos, necessaria ao alcance dos objetivos da unidade, bem como a efetividade das
atividades por ela desenvolvidas. Essas informagdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a permitir
que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

2.11.4.1. Avaliacido da Auditoria

Em relagdo a adocdo de praticas para divulgagdo e tratamento de informagdes relacionadas as atividades necessarias ao
alcance dos objetivos da Unidade, verificamos que existem instrumentos de comunicagdo institucional, tais como intranet, pagina propria na
internet e correio eletronico, viabilizando-se o fluxo de informagdes e/ou orientagdes a todos os servidores e empregados. Por meio dos
instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as a¢des relevantes desenvolvidas
pelo Ministério. Ressalva-se, porém, que o sitio da internet do MD ndo estd totalmente adequado ou atualizado, conforme a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e demais normativos que regem o tema.

Nesse quesito, portanto, consideramos o nivel de implementacdo como APRIMORADO, o que significa que os controles
internos obedecem aos principios estabelecidos e sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

2.11.5. Atividades de Monitoramento

De acordo com Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO 2013, monitoramento ¢ uma
atividade pela qual a administragdo seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou independentes para se certificar da presenca e
do funcionamento dos componentes do controle interno, avaliando e comunicando eventuais deficiéncias, em tempo habil, aos responsaveis
por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de governanga e alta administragao, conforme aplicavel.

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes
continuas (internas), inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, e avaliagdes independentes (externas),
conduzidas periodicamente, com escopos e frequéncias diferenciadas que, no caso da SG-MD, se traduzem, basicamente, na execucdo de
auditorias realizadas por esta Setorial de Controle Interno e Tribunal de Contas da Unido.

2.11.5.1. Avaliacido da Auditoria

Em que pese a informag@o do gestor na resposta ao Questionario Avaliacdo de Controles Internos (QACI-Entidade),
encaminhada pelo Memorando n° 61/SG-MD, de 16/2/2017, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 1/2017/CISET-MD, de 5/1/2017,
versando acerca da criacdo da Assessoria de Gestao Estratégica, do estabelecimento de objetivo estratégico e das agdes para as iniciativas do
Plano de Acgdo, essas providéncias foram adotadas ou ainda estdo sendo elaboradas somente para o ano de 2017, ndo se considerando, assim,
em efetivas medidas elaboradas para o exercicio de 2016, periodo constante desta avaliagdo da auditoria.

Em face de avaliagdes realizadas basicamente pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa e TCU,
consideramos o nivel de implementagdo das atividades de monitoramento como INTERMEDIARIO, necessitando de implantagdo, na rotina
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da SG-MD, de processos continuos de monitoramento de suas atividades, bem como de medidas preventivas e/ou corretivas nos
procedimentos adotados.

O resultado da avalia¢do de todos os componentes do sistema de controle interno da Secretaria-Geral, instituidos com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada na tabela a seguir:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES P
INTERNOS AVALIADOS AVALIACAO
Sistema de Controle Interno Pontuacio Interpretagio
Ambiente de Controle 57% Intermediario
Avaliagdo de Riscos 31% Basico
Atividades de Controle 30% Basico
Informacdo e Comunicagao 88% Aprimorado
Atividades Monitoramento 42% Intermediario
Fonte: Papel de Trabalho do auditor (Planilha “QACI Avaliagao de Controles Internos™)
TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuacio ~ .
média Interpretacio Descricao
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizag¢do; documentagao sobre controleg internos ndo disponivel; auséncia de comunicagio sobre
controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicagdo sobre controles internos.
40,1% a 70% | Intermediario Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a 90% | Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sdo supervisionados e regularmente aprimorados.
90.1% a 100% Avangado Controles Internos otimizados; principios e processoso(izac;);;targ;f;s internos estdo integrados aos processos de gestdo da

Fonte: Acordaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

De forma geral, consideramos os controles internos da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, em nivel de entidade,
como INTERMEDIARIO, e que, embora suficiente para permitir o acompanhamento das acdes das respectivas 4areas, apresentam
fragilidades, precisando ser revistos e aperfeigoados, com intuito de buscar maior eficiéncia e eficacia no atingimento dos seus objetivos
estratégicos.

Nos subitens 2.12 a 2.14 subsequentes apresentamos as avaliagdes decorrentes dos trabalhos realizados pela equipe técnica
desta Secretaria em atendimento a Ordem de Servigo n® 18/2016/Geaud/Ciset-MD, de 2/12/2016, conforme definido na Ata de Reunido
realizada com a Secex/Defesa em 8/11/2016, que definiu as estratégicas e o escopo da auditoria de gestdo a ser realizada por esta Setorial de
Controle Interno para a certificacdo das contas das unidades do Ministério da Defesa.

L2012, AVALIACAO DAS PRATICAS RELACIONADAS A GESTAO DE RISCOS, AOS CONTROLES
INTERNOS E A GOVERNANCA DA UNIDADE.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido editaram a Instrugdo Normativa
Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
federal. Com esse normativo, busca-se que os 6rgdos da Administragdo Publica estabelecam um alinhamento interno ao fortalecer a Gestao
Estratégica, por meio da geragdo de informagdes e indicadores de risco, assegurando a aderéncia regulatdria e o auxilio a tomada de decisdo,
base para a governanca eficaz.

Além disso, a IN MP/CGU n° 01 objetiva, no que diz respeito ao alinhamento externo das instituicdes, que os gestores
publicos, por meio da aplicagdo das medidas estabelecidas na norma, tenham condic¢des de responder as sinalizagdes dos 6rgdos de controle
quanto a necessidade da melhoria da gestdo de riscos na governanga do setor publico, com a incorporacao de boas praticas, privilegiando
acOes preventivas.

Assim, a presente avaliagdo visa a verificar se a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa adotou medidas para a
sistematizagdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos, € a governanga, em consonincia com o prescrito na
Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016.

2.12.1. Controles Internos da Gestiao da Unidade
Os controles internos da gestdo, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, possuem a seguinte definigdo:

O conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de que, na consecugdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:
a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability;

¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e
econdmica.

Cabe ressaltar que os controles internos devem ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza, complexidade,
estrutura e missdo do 6rgdo ou da entidade publica. Além disso, conforme ja exposto no item anterior do presente relatorio de auditoria,

devem ser considerados cinco componentes aplicados a todos os niveis, unidades e dependéncias da entidade. Os componentes sdo o
ambiente de controle, a avaliagdo de riscos, a atividade de controle, a informagdo ¢ comunicagao, e 0 monitoramento.

Os controles internos também sdo baseados no gerenciamento de riscos, devem integrar as atividades, planos, agdes,
politicas, sistemas, recursos e esfor¢os de todos que trabalhem na organizacgdo. Por fim, devem ser implementados como uma série de agdes
que permeiam as atividades da organizagdo.

Desse modo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 4/2017/CISET-MD, de 9/1/2017, foi demandado a SG-MD que
apresentasse informagdes acerca das providéncias adotadas para implementa¢do, manutengdo, monitoramento e revisdo dos controles
internos da gestdo da Unidade, de acordo com o estabelecido no artigo 3° da IN MP/CGU n° 1.
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Em resposta, o gestor, mediante o Memorando n° 62/SG-MD, de 16/2/2017 apresentou os argumentos relatados a seguir:

Como parte da estratégia para aprimorar a governanga, a gestdo de riscos e os controles internos, a Secretaria-Geral (SG), a partir do exercicio
de 2016 adotou as seguintes medidas:

- criag@o da Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE) para "assistir o Secretario-Geral no planejamento, na coordenagdo e no monitoramento
da gestdo estratégica do 6rgdo e nos assuntos relacionados a governanga, riscos e controles", conforme previsto no § - tnico do art. 30 do
Dec.n®8.978/2017 (http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D8978.htm);

- estabelecimento de um objetivo estratégico especifico no Planejamento Estratégico da SG para 2017 a 2019 (OSG 9 Consolidar e aprimorar
a governanga da Secretaria-Geral com foco em resultados), cujo descritor detalha a abrangéncia desejada para enfrentar o desafio (SEI
60311.000630/2016-78 — Doc. 0305112);

- alocagdo de iniciativas e indicadores especificos no Plano de Diretrizes, em fase final de elaboragdo;
- alocagdo de um conjunto de agdes para cada uma das iniciativas no Plano de A¢do da SG para 2017, em fase final de elaborag@o.

2.12.1.1. Avaliacio da Auditoria

Cabe registrar que os controles internos, a nivel de entidade, foram analisados no subitem 2.11 deste relatério de auditoria,
no qual foi considerado que os controles internos da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa se encontram num nivel intermediario de
aplicag@o.

Ja no presente item ¢é analisada a adequacdo dos controles internos em conformidade com as regras estabelecidas na
Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016. Assim, a linha de atuagdo praticada pelo gestor esta em consondncia com o
aprimoramento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles internos da Unidade. Entretanto, em que pesem as informagodes do gestor
na resposta anteriormente descrita, verifica-se que as providéncias adotadas pela SG-MD se referem ao exercicio de 2017, além de ainda se
encontrarem fase final de elaboragdo indicadores e iniciativas do Plano de Diretrizes e do Plano de Acdo daquela Secretaria.

Por ocasido da versdo preliminar do relatério de auditoria, mediante o Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017, o gestor
informou que "a implementagdo das acées decorrentes da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, foi iniciada com a
proposig¢do de criagdo da Politica de Gestdo de Riscos da Administragdo Central do Ministério da Defesa, atualmente em fase de andlise
pela SEORI, apos parecer juridico favoravel da CONJUR, cujos documentos constam no processo NUP 60100.000158/2016-59".

2.12.2. Gestio de Riscos

A gestdo de riscos, de acordo com o art. 14 da IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, deve observar os seguintes
principios:
1 — gestdo de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico; II — estabelecimento de niveis de
exposicdo a riscos adequados; III — estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco, observada a relagdo custo-

beneficio, e destinados a agregar valor a organizagdo; IV — utilizagdo do mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboragao
do planejamento estratégico; e V — utilizagdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos organizacionais.

Além disso, conforme o art. 15 da IN 01, a gestdo de riscos tem como objetivos: i) assegurar que os responsaveis pela
tomada de decisdo, em todos os niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais
esta exposta a organizacdo, inclusive para determinar questdes relativas a delegacdo, se for o caso; ii) aumentar a probabilidade de alcance
dos objetivos da organizagio, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e iii) agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos
de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagao.

A norma estabelece uma estrutura basica com do modelo de gestdo de riscos a ser implementado pela alta administragido
dos orgaos, no qual deve conter os componentes relativos ao ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacdo de eventos, avaliacdo de
riscos, resposta a riscos, atividades de controles internos, informagéo, comunicagéo e monitoramento.

Na citada Instrugdo Normativa 01, de 10/5/2016, também esta previsto, em seu art. 17, que os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal deverdo instituir, em até doze meses a contar da publicagdo da IN, a politica de gestdo de riscos, em que devem ser
especificados os principios e objetivos organizacionais, as competéncias e responsabilidades, bem como as diretrizes sobre os seguintes
pontos:

a) como a gestdo de riscos serd integrada ao planejamento estratégico, aos processos e as politicas da organizagdo; b) como e com qual
periodicidade serdo identificados, avaliados, tratados e monitorados os riscos; ¢) como serd medido o desempenho da gestdo de riscos; d)
como serdo integradas as instancias do 6rgdo ou entidade responsaveis pela gestdo de riscos; e) a utilizagdo de metodologia e ferramentas
para o apoio a gestdo de riscos; e f) o desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos.

Na Solicitagdo de Auditoria n° 4/2017/CISET-MD, de 9/1/2017, foi demandado a SG-MD que apresentasse informagdes
acerca das providéncias adotadas para implementa¢do, manuten¢do, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel
com a missdo e os objetivos estratégicos. Em resposta, o gestor, mediante documento anexo ao Memorando n°® 62/SG-MD, de 16/2/2017,
apresentou as seguintes informagdes:

Cumprindo o que determina o art. 17 da instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016, a SG, por intermédio da AGE, planeja

implementar a estrutura de gestdo de riscos dentro do prazo estipulado (até 10/05/2017), por meio da emissdo do Plano de Gestdo de Riscos
da Secretaria-Geral. Para tanto, a tarefa ja foi inserida no Plano de A¢ao da SG para 2017, em fase final de elaboragéo.

2.12.2.1. Avaliacio da Auditoria

Da mesma forma de alguns pontos do subitem anterior, o gestor ainda ndo implementou a estrutura de gestdo de riscos, que
se encontra em fase de elaboragdo, conforme informado pelo gestor na manifestagdo encaminhada apo6s a versdo preliminar do relatorio de
auditoria.

2.12.3. Governanca

A governanga, bem como aquela voltada para o setor publico, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016,
foi definido como:

Governanga: combinagdo de processos e estruturas implantadas pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as
atividades da organizagdo, com o intuito de alcangar os seus objetivos;

Governanga no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugo de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade.

A norma estabelece, ainda, os principios da boa governanca que sdo a lideranca, a integridade, a responsabilidade, o
compromisso, a transparéncia e o accountability.
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Além disso, foi determinado no artigo 23 da IN 01, que “os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo instituir,
pelos seus dirigentes maximos, Comité de Governanga, Riscos e Controles”.

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 4/2017/CISET-MD, de 9/1/2017, instamos ao gestor que informasse
acerca da manuten¢do dos principios da boa governanga da Unidade e sobre a instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles. Com
isso, a administragdo da Secretaria-Geral, por meio do anexo ao Memorando n® 62/SG-MD, de 16/2/2017, apresentou as seguintes
informagdes:

Como parte da estratégia para aprimorar a governanga, a gestdo de riscos e os controles internos, a Secretaria-Geral (SG), a partir do exercicio
de 2016, foram adotadas as seguintes medidas:

- criag@o da Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE) para "assistir o Secretario-Geral no planejamento, na coordenagéio e no monitoramento
da gestéo estratégica do 6rgéo e nos assuntos relacionados a governanga, riscos e controles", conforme previsto no § unico do art. 30 do Dec.
n°®8.978/2017 (http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D8978.htm);

- estabelecimento de um objetivo estratégico especifico (OSG 9 Consolidar e aprimorar a governanga da Secretaria-Geral com foco em
resultados) no Planejamento Estratégico da SG para 2017 a 2019 (SEI 60311.000630/2016-78 — Doc. 0305112), cujo descritor detalha a
abrangéncia desejada para enfrentar o desafio;

-alocagdo de iniciativas e indicadores especificos no Plano de Diretrizes, em fase final de elaboragdo;

- alocagdo de um conjunto de agdes para cada uma das iniciativas no Plano de Ag¢do da SG para 2017, em fase final de elaborag@o.

Conforme ja ajustado com o Secretario de Controle Interno do MD, o Plano de Diretrizes, ja citado, em fase final de elaborag@o, contemplara

a estruturagdo do Comité de Governanga da SG, presidido pelo SG e composto pelos dirigentes dos 0rgdos subordinados. A intengao também
passa por tornar subcomités, a maioria dos comités de gestdo atualmente existentes (COTINC, CSIC, Comité de Governanga Digital, etc.).

2.12.3.1. Avaliacao da Auditoria

Os argumentos apresentados pelo gestor sdo os mesmos daqueles constantes no subitem relativo aos Controles Internos da
Gestdo da Unidade do presente relatério de auditoria, no sentido de que as providéncias adotadas pela SG-MD se referem ao exercicio de
2017, além de ainda se encontrarem em fase final de elaboragdo os indicadores ¢ as iniciativas do Plano de Diretrizes e do Plano de Agao
daquela Secretaria.

2.13. AVALIACAO QUANTO A INSTITUICAO DO COMITE DE GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES

A Instrucdo Normativa Conjunta N° 1, de 10/05/2016, prevé a instituicdo de comités de governanga, riscos e controles em
todos os orgdos federais. Cada comité deve ser formado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, pelos dirigentes das unidades a ele
diretamente subordinadas e serd apoiado pelo respectivo assessor especial de Controle Interno.

Os comités devem ter a responsabilidade promover a adogdo de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos
agentes publicos na prestagdo de contas, transparéncia, efetividade das informagdes e, dentro dessa finalidade, promover o desenvolvimento
continuo dos agentes publicos; garantir a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e padrdes, com vistas a condugéo das politicas
e a prestacdo de servicos de interesse publico; bem como supervisionar o0 mapeamento e avaliagao dos riscoschaves que podem comprometer
a prestacdo de servicos de interesse publico; entre outras atribuigdes.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 4/2017/CISET-MD (392781), de 9/1/2017 instamos ao gestor que informasse
acerca da instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles. Em resposta, a administragdo da SG informou que o Comité de
Governanga da unidade sera definida ap6s a elaboragao final do Plano de Diretrizes da Secretaria-Geral.

Por ocasido da versdo preliminar do relatério de auditoria, mediante o Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017, o gestor
informou que "a implementacdo das ac¢oes decorrentes da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, foi iniciada com a
proposig¢do de criagdo da Politica de Gestdo de Riscos da Administragcdo Central do Ministério da Defesa, atualmente em fase de andlise
pela SEORI, apos parecer juridico favoravel da CONJUR, cujos documentos constam no processo NUP 60100.000158/2016-59".

2.14. AVALIACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL DA UNIDADE

A presente secdo objetiva verificar a existéncia de Planejamento estratégico, tatico e operacional e sua vinculagdo com suas
competéncias legais e com os objetivos estratégicos, além de se avaliar a efetividade dos treinamentos e da divulgagdo das pecgas técnicas
resultantes da gestdo da estratégia corporativa.

Por oportuno, cabe mencionar a auséncia de documento formalizado, caracterizando-se como um planejamento estratégico
oficialmente instituido pela Secretaria-Geral, referente ao exercicio de 2016.

Nesse contexto, a SG-MD, por meio da Instru¢do Normativa n® 2/SG-MD, de 20/10/2016, aprovou o Planejamento
Estratégico da Unidade para o periodo 2017 a 2019. Neste documento, foram estabelecidos os objetivos estratégicos das agdes sob
responsabilidade da Secretaria de Organizac¢do Institucional (Seori), da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto (Sepesd), da
Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), do Centro Gestor do Sistema de Protegdo da Amazoénia (Censipam) e do Departamento do
Programa Calha Norte (DPCN).

Nesse sentido, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 10/2017/CISET-MD, de 20/1/2017, foram demandadas as seguintes
informag¢des a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa:

i) se a elaboracdo/revisdo do Planejamento Estratégico ensejou a participagdo do corpo técnico e gerencial da UJ;

ii) se os objetivos, os indicadores e as agdes necessarias ao cumprimento da missdo da UJ foram construidos em cooperagéo
com os diversos setores da Unidade, apresentando os meios empregados no processo;

iii) os métodos utilizados no processo de elaboracdo do diagnostico institucional (interno e externo). Se foram realizadas
pesquisas, entrevistas ou reunides com servidores, dirigentes, autoridades, atores externos, especialistas, etc;

iv) se foram realizados estudos técnicos que fundamentaram a definicdo das metas previstas no Planejamento Estratégico,
sobretudo quanto aos cronogramas propostos e as capacidades de a institui¢do manter a exequibilidade dessas metas;

v) a relagdo de Gestores dos Objetivos, o Mapa de Indicadores e o Plano de Acdo da Secretaria-Geral para o periodo 2017 a
2019, conforme previsto no Artigo 7° da Instrucdo Normativa n® 2/SG-MD;

vi) se ja ocorreram as Reunides de Analise Estratégica (RAE) ou as Reunides de Monitoramento Estratégico (RME),
conforme previstas na mesma IN n° 2, e, dependendo do caso, os resultados dessas reunides ou as previsdes/cronogramas de realizagao.
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Além disso, mediante & citada Solicitagdo de Auditoria, foi requerido ao gestor que disponibilizasse a esta Geréncia de
Auditoria os Planos de Ac¢do da SG-MD, da Seprod, da Sepesd, da Seori ¢ do DPCN, referentes ao exercicio de 2016, bem como as
informagdes relativas a execug@o das agdes previstas nos planos.

2.14.1. Manifestacio do Gestor

Sobre o Planejamento Estratégico da Secretaria-Geral, em atendimento a solicitagdo de auditoria, o gestor encaminhou, por
meio do Memorando n°® 63/SG-MD, de 16/2/2017, as respectivas respostas transcritas a seguir:

i) A estruturag@o da Sistematica de Gestao foi formulada pela Assessoria de Gestao Estratégica (AGE), concebida pelo Secretario-Geral para
assisti-lo no planejamento, na coordenagdo e no monitoramento da gestdo estratégica do 6rgdo e nos assuntos relacionados a governanga,
riscos e controles (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20152018/2017/Decreto/D8978. htm). Tal metodologia prevé o
desdobramento em trés planos periodicos, cuja constru¢do vem sendo coordenada pela AGE com a colaboragdo permanente de assessores
designados pelos dirigentes da SEORI, SEPROD, SEPESD e DPCN, atuando em rede:

- no nivel estratégico, o Planejamento Estratégico da SG, de periodicidade similar a do Plano Plurianual do Governo Federal (médio prazo),
descrevendo a identidade estratégica do 6rgéo (missdo, visdo, valores, objetivos estratégicos e o mapa estratégico); (SEI1 60311.000630/2016-
78 —Doc. 0305112)

- no nivel tatico, o Plano de Diretrizes da SG, de periodicidade similar a do Plano Plurianual do Governo Federal (médio prazo), descrevendo
os indicadores, as metas e as iniciativas vinculadas aos objetivos estratégicos definidos; (em fase final de elaboragdo)

- no nivel operacional, o Plano de A¢do da SG, de periodicidade anual (curto prazo), descrevendo os planos de a¢do das iniciativas propostas
e aprovadas e consolidando os Planos de Agdo da SEORI, SEPROD, SEPESD E DPCN. (em fase final de elaboragdo).

ii) Complementando a resposta do item 1, o método vem sendo desenvolvido com todas as etapas de elaboragdo, sendo validadas pelos
dirigentes dos niveis tatico e operacional, por intermédio da a¢éo de assessores designados.

iii) As metodologias definidas para emprego foram o "Balanced Score Card (BSC)" para a defini¢do da identidade estratégica da SG e o
Desdobramento por Diretrizes (DPD) para a elaboragdo dos objetivos estratégicos. Em particular, a escolha do método DPD, adequado para a
implantagdo de agdes demandadas, deveu-se ao fato de ter de adequar a estratégia da SG as agdes estratégicas determinadas pela Estratégia
Setorial de Defesa (ESD) (Portaria Normativa n° 2.621/MD/2015) para serem implementadas, a fim de atingir os objetivos estabelecidos na
Politica Setorial de Defesa (PSD) (Portaria Normativa n°® 2.624/MD/2015).

iv) O fato de o Plano de Diretrizes da SG e o Plano de Agéo da SG, para 2017, ainda ndo terem sido aprovados, consumindo um extenso
prazo de elaboragdo, demonstra a busca pela identificacdo de metas racionais e cronogramas adequados ao novo cendrio econdmico vigente.
v) A relagdo de Gestores dos Objetivos e o0 Mapa de Indicadores constardo do Plano de Diretrizes da SG, em fase final de elaboragdo. Devido
a imposi¢do do teto orgamentario, o Plano de Ag¢do da SG teve a sua periodicidade alterada para anual, estando o Plano de Ag¢do da SG, para
2017, em fase final de elaboragao.

vi) As RAE e RME s6 passardo a ocorrer apds a publicagdo do Plano de Diretrizes da SG e do Plano de Agdo da SG, para 2017. Na primeira
RAE, serdo apresentados o balango das agdes do exercicio de 2016, a apresentagcdo do Relatério de Desempenho da SG em 2016
(consolidando os relatorios de desempenho setoriais da SEORI, SEPESD, SEPROD e DPCN) e as metas, os indicadores, as iniciativas e os
planos de agao para 2017.

Acerca dos Planos de Agao da Secretaria-Geral e dos demais orgéos especificos singulares da estrutura do Ministério da
Defesa, foi apresentada a manifestacao relatada a seguir:

O Secretario-Geral, ao definir como prioritaria a estruturagdo da estratégia do 6rgdo, implementando de maneira correta o planejamento para
o periodo de 2017 a 2019, optou por ndo autorizar a proposi¢do de novas iniciativas no exercicio anterior, mantendo em andamento,
exclusivamente o que ja estava sendo executado. Assim, optou-se pela ndo elaboragdo de Planos de A¢do Setoriais.

[-]

A fim de comprovar os resultados das a¢des executadas, no exercicio, pelos 6rgdos componentes da estrutura da SG, esta sendo finalizada a
elaboragdo do Relatdrio de Desempenho da SG, consolidando os relatorios de desempenho setorial da SEORI, SEPESD, SEPROD e DPCN.

2.14.2. Avaliacdo da Auditoria

Como se percebe de todo o exposto, no exercicio de 2016 ndo foi instituido um planejamento estratégico para a
Administragdo Central do Ministério da Defesa. Somente apos a edicdo da Instrugdo Normativa n° 2/SG-MD, de 20/10/2016, é que foi
aprovada o Planejamento Estratégico da Unidade para o periodo 2017 a 2019. Nesse PE foram estabelecidos os direcionadores estratégicos
do planejamento da SG vinculadas as Acdes Setoriais de Defesa estabelecidas pela Portaria Normativa n® 2.621/MD, de 7/12/2015. Além
disso, foram estipulados 14 Objetivos Estratégicos da Secretaria-Geral, “que constituem o nucleo da estratégia definida e traduzem,
consideradas as demandas e expectativas, os desafios a serem enfrentados no cumprimento do papel institucional reservado ao orgdo”.
Entretanto o documento carece da definigdo dos riscos associados a cada uma das ag¢des, além da institui¢ao dos indicadores e das iniciativas
estratégicas.

No que tange a participac@o dos servidores e dos setores da SG na elaboragdo do Planejamento Estratégico em vigor, bem
como a utilizagdo de metodologias e estudos técnicos que fundamentaram os diagnodsticos ¢ a definigdo das metas, conforme os
questionamentos consignados na Solicitacdo de Auditoria n® 10/2017/CISET-MD, a manifestacdo encaminhada pelo gestor ndo foi
acompanhada de documentos comprobatorios quanto a utilizagdo dessas atividades na concepgdo do Planejamento Estratégico.

Relativamente aos os Planos de A¢do da SG-MD e suas areas vinculadas, referentes ao exercicio de 2016, por ocasido da
versdo preliminar do relatorio de auditoria, mediante o Memorando n° 387/SG-MD, de 22/9/2017, o gestor informou o seguinte:

O fato de o Plano de Diretrizes da SG e o Plano de A¢do da SG, para 2017, ainda ndo terem sido aprovados, consumindo um extenso prazo
de elaboragado, demonstra a busca pela identificagdo de metas racionais e cronogramas adequados ao novo cendrio econémico vigente.”
(inciso IV do subitem 2.14.1). Assim, o que esteve em elaboragdo foi o Plano de Agdo da Secretaria-Geral para 2017, ja aprovado, conforme
Instrugdo Normativa n® 5/SG/MD, de 07/08/2017, publicada no Boletim de Pessoal e Servigo Extra n® 013, de 11/08/2017 (disponivel
em http://intranet.defesa/arquivos/institucional/planejamento_estrategico_sg/60311000397-201712_PlAcaol7_170807.pdf). Doravante,
anualmente, havera um unico Plano de Agdo da SG, consolidando todas as a¢des planejadas dos orgdos subordinados, conforme pode ser
observado no processo NUP 60311.000487/2017-03, no qual ja foi iniciado o processo de elaboragdo do Plano de A¢ao da Secretaria-Geral
para 2018.

2.15. AVAL!ACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Em atendimento ao disposto no item 12 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°® 156/2016, avaliamos a confiabilidade e
efetividade dos controles internos, relacionados as demonstragdes contabeis, tendo verificado, com base nos resultados das consultas
promovidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), a compatibilidade entre a declaragdo emitida
pelo contador responsavel e as informagdes financeiras/contabeis registradas no Siafi.
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2.16. AVA,LIACAO QUANTO A ABI,{ANGI:]NCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS DAS MEDIDAS
RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014-TCU PLENARIO

Conforme informado pelo gestor no subitem 7.5.1 do relatério de gestdo, e com base no exames realizados pela equipe de
auditoria, ndo houve contetido a declarar tendo em vista que “o reexame feito por entidades representativas de setores abrangidos naquela
decisdo, acolhido em 2/3/2015, encontram-se suspensos, em cardter liminar, os subitens 9.2 e 9.3 do referido Acordao e, por consequéncia, a
obrigatoriedade da revisdo contratual dos pregos contratados com a Administracdo Publica, ndo tendo sido adotadas medidas a respeito da
revisdo no decorrer do exercicio de referéncia do relatorio de gestio”.

2.17. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Em atendimento ao contido no item 14 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n°® 156, faz-se necessario informar que a
estrutura administrativa da Pasta Ministerial encontrase distribuida em dois edificios, ambos situados na Esplanada dos Ministérios, quais
sejam o Bloco “Q” e o Anexo ao Bloco “O”.

Cabe registrar a auséncia de informagdes no relatério de gestdo da SG acerca das medidas adotas para garantir
acessibilidade aos produtos, servigos e instalagdes do Ministério da Defesa. Entretanto, diante das nossas observagdes dos diversos setores
deste Ministério, verificamos que as dependéncias encontram-se sujeitas ao cumprimento dos requisitos de acessibilidade previstos na Lei n°
10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.296/2004, assim como as exigéncias dos normativos editados pela Agéncia Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), tais como: auditorio, biblioteca, restaurantes, banheiros, entrada dos edificios (principal e anexo).

Assim, constatamos que, atualmente, as edificacdes deste Ministério atendem a legislagdo e normas técnicas vigentes,
particularmente no que tange as adaptagdes pontuais, necessarias a minimizar situagdes criticas de acessibilidade, citando-se rampas de
acesso em pelo menos uma das entradas, assim como para o auditorio e refeitorios; sanitarios adaptados a cadeirantes em alguns andares;
vagas de estacionamento exclusivas para portadores de deficiéncia; e elevadores com dimensdes suficientes a atender cadeirantes.

2.18. AVALIACAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo II da N TCU n°® 156/2016, avaliamos a observancia, pela unidade
prestadora da conta, da ordem cronologica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratagdes
definidos na amostra, com a data das respectivas emissdes das ordens bancarias, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham
obedecido a ordem cronolodgica dos atestos, atendendo, assim, as exigéncias legais.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que comprometessem as agdes relativas a
utilizagdo dos recursos publicos geridos pela Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, concluimos pela REGULARIDADE das contas
dos dirigentes da Secretaria-Geral (SG), da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto
(Sepesd) e do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN) e pela REGULARES COM RESSALVAS das contas do dirigente maximo
da Secretaria de Organizagdo Institucional (Seori), durante o exercicio, em virtude de ocorréncia de impropriedades apontadas neste relatorio
e sintetizadas na Matriz de Responsabilizacdo, anexa ao presente relatorio.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente certificado de auditoria.

Brasilia - DF, 11 de outubro de 2017.

RODRIGO AFFONSO PIMENTEL IGOR DOS SANTOS CAMPOS - CT(IM)
Auditor Federal de Finangas e Controle Assistente Técnico-Militar
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